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BO TAI CHINH

BOQ TAI CHiNH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Sé: 90/2010/TT-BTC Ha Ngi, ngay 16 thang 6 nim 2010

THONG TU
Huoéng din xdy dung du toan ngin sach nha nwéc nim 2011

Can ctr Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh Luat Ngéan sach nha nudc;

Can ctr Nghi dinh s6 118/2008/ND-CP ngay 27/11/2008 ctia Chinh phu quy dinh
chuc nang, nhiém vy, quyén han va co cu to chirc ciia BO Tai chinh;

Thue hién Chi thi s6 854/CT-TTg ngay 11/6/2010 ctia Thi tuéng Chinh phu vé
viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dy toan ngan sach nha nudc
nam 2011;

Bo Tai chinh hudéng dan cong tac danh gid tinh hinh thyc hi¢n nhi¢ém vu ngan
sdch nha nudc ndm 2010 va xay dyng dy toan ngan sdch nha nudc (NSNN) nam
2011 nhu sau:

Chuong I
PANH GIA THUC HIEN NHIEM VU NSNN NAM 2010

Piéu 1. Quy dinh chung
1. Can cu danh gia nhi€ém vy NSNN nam 2010:

- Nhiém vu NSNN niam 2010 d dugc Qudc hoi thong qua tai Nghi quyét sd
37/2009/QH12 cua Qudbc hoi vé du toan ngan sach nha nudec nim 2010 va Quyét
dinh s6 1908/QD-TTg ngay 19/11/2009 cta Thu tuéng Chinh phi vé viéc giao du
todn ngan sach nha nudc nam 2010.

- C4c vin ban diéu hanh ctua Chinh phu, gdm: Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay
15/01/2010 vé nhiing giai phap cha yéu chi dao, diéu hanh thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi va du toan NSNN nam 2010; Nghi quyét s6 18/NQ-CP ngay
06/4/2010 vé nhitng giai phap bao dam 6n dinh kinh té& vi mo, khong dé lam phat cao
va dat tbc d6 tang truong kinh té khoang 6,5% trong nam 2010.
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- Thong tu s6 224/2009/TT-BTC ngay 26/11/2009 cta Bo Tai chinh quy dinh vé
t6 chtrc thyc hién du toan NSNN nam 2010.

- Cac van ban chi dao cua cac B9, co quan Trung uong, cac dia phuong trién
khai thuc hién Nghi quyét ciia Qudc hoi, Chinh phii, Hoi dong nhan dan vé phat trién
kinh té xa hoi va ngan sach nha nudc nam 2010.

- Tinh hinh thyc hién cac nhiém vu NSNN trong 6 thang dau nim; cac giai phap
phan dau thyc hién trong 6 thang cudi nam.

2. Cung vdbi viée t6 chire thuc hién nhiém vu NSNN nam 2010; cac B9, co quan
Trung uong, Uy ban nhan dan céc tinh thanh ph truc thudc Trung wong to chirc
tong két, danh gia két qua thuc hién nhiém vu NSNN giai doan 2006 - 2010 va giai
doan 2001 - 2010 1am can cr xdy dung Ké hoach 5 nam 2011 - 2015 va Chién lugc
10 nam 2011 - 2020.

3. Trén co s& két qua danh gid tinh hinh thuc hi¢én nhi€ém vu NSNN nam 2010,
tinh hinh thuc hién chinh sach ché do thu, chi NSNN va cac chinh sich, ché d¢ khac
c6 lién quan ap dung trong giai doan 2006 - 2010; két qua thuc hién cac két luan,
kién nghi cia cac co quan thanh tra, kiém toan; cac Bo, co quan Trung uong va cac
dia phuong chu dong stra ddi, bd sung hodc dé xuét cu thé viéc sta ddi, bo sung
chinh sach, ché d6 thu, chi NSNN va céc chinh sach, ché do khac; kién nghi cong tac
hudng dan, chi dao, to chirc thuc hién nhiém vu NSNN, gtri BO Tai chinh va cac B9,
co quan c6 lién quan dé nghién ciru sira doi, bo sung hoic trinh cép c6 thim quyén
stra d6i, bo sung kip thoi.

Diéu 2. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu thu NSNN nim 2010

Can ctr két qua thu NSNN 6 thang dau nam, déanh gia thuc hién thu NSNN nam
2010 trén co s& hoan thanh vuot mirc du toan Qudc hoi quyét dinh, Thu tuéng Chinh
phu giao téi thiéu & mirc trén 5% (khong ké dau tho va thu tién sir dung dat). Khi
danh gia, can tap trung vao mot sd ndi dung chua yéu sau:

1. Danh gia, phan tich tac dong cua kinh té, chuyén ddi co cu kinh té dén két
qua thuc hién thu NSNN nam 2010 nhu: Tinh hinh san xuat - kinh doanh, hoat dong
Xuét, nhap khiu cta cac doanh nghiép trén dia ban; két qua thuc hién cac chi ti€u
vé san luong san xuét va tiéu thu cua cac san phém chu yéu; gia thanh, gi4 ban, loi
nhudn; ra soat dé tinh dén cac du an dau tu méi, dau tv mé rong, dau tu chiéu sau,
cac dy an dau tu da hét thoi gian hudng vu dai thué; két qua thuc hién nhiém vu ké
hoach tai chinh vé dat dai; tinh hinh giao dich mua ban bat dong san; tinh hinh hoat
dong cua thi truong chung khoan,...
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2. Panh gi4, phan tich tac dong t&i s6 thu NSNN cua viéc thuc hién chinh sach
gia han thué cho cic doanh nghiép theo cac Quyét dinh s6 16/2009/QD-TTg ngay
21/01/2009, Quyét dinh s6 58/2009/QD-TTg ngay 16/4/2009 ctia Thu tudéng Chinh
pht ban hanh mot sé giai phap vé thué nham thuc hién chu truong kich cau dau tu
va tiéu dung, ngin chin suy giam kinh té, thio g& kho khin ddi véi doanh nghiép,
Quyét dinh s6 12/2010/QD-TTg ngay 12/02/2010 cua Thi tudéng Chinh phu vé viée
gia han nop thué thu nhap doanh nghiép nham tiép tuc thao g& kho khin cho doanh
nghiép, gop phan thiic day phat trién kinh té nam 2010; viéc diéu hanh chinh sach
Xuat, nhap khau, trong d6 co viéc diéu chinh thué nham han ché nhap siéu, xuét khau
nguyén liéu thod va diéu chinh thué suat dé thuc hién cac cam két hoi nhap.

3. Panh gia tinh hinh no va xtr Iy no thué nim 2010: xac dinh 16 s6 ng thué dén
31/12/2009, du kién sb no phat sinh trong nam 2010 va s6 no thué thu hodi duoc
trong nam 2010. Tong hop day du chinh x4c sé no thué, phan loai no thué theo cac
tiéu thirc quy dinh tai quy trinh quan 1y no thué. Kién nghi cac bién phéap xir 1y dat
diém s6 no thué.

4. Panh gia két qua phdi hop gitra cac cap, cac nganh c6 lién quan trong cong tac
quan Iy thu NSNN va t6 chire thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra va kiém soat thu
hoi no thué, chdng that thu, chong budn lau, chong gian 1an thuong mai; viéc phodi
hop trong kiém tra gia; s6 ddi twong da thanh tra, kiém tra trong 6 thang dau nim
va du kién ca nam; s6 thué kién nghi truy thu thong qua coéng tac thanh tra, kiém tra
clia co quan thué; so kién nghi truy thu cta co quan Kiém toan Nha nuéc, Thanh tra
Chinh pha va dy kién s6 ndp vao NSNN trong nam. Kién nghi cac giai phap tang
cudng cong tac phdi hop, nang cao hiéu qua cac hoat dong nay.

5. Panh gia tinh hinh ké khai, hoan thué gia tri gia tang; dy kién sb thué phai
hoan phat sinh trong ndm; s6 di hoan trong 6 thang dau nam; trong d6 phan tich rd
nguyén nhan hoan thué ting, giam so voi ndm trude.

6. Banh gia két qua trién khai thuc hién cac chinh sach thué méi ban hanh, sira
d6i, bd sung nam 2009, nam 2010 anh huéng dén két qua thu.

7. Thong qua viéc trién khai to chire thu, dé xuat cac kién nghi dé diéu chinh co
ché, chinh sach thu (néu co).

Pi¢u 3. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu chi dau tw phat trién

1. Panh gia cong tac bd tri va td chire thuc hién von dau tu xay dung co ban
nam 2010:

a) Panh gia tinh hinh phan b, giao du toan chi dau tu xay dung co ban (XDCB)
nam 2010:
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- Panh gia viéc bd tri, phan bd von, giao du toan chi dau tw XDCB cho cac du
an, cong trinh trong ndm 2010 (bao gém von tir ngudn NSNN, ngudn thu x6 s kién
thiét, ngudn von trai phiéu Chinh phi), nhét 1a ddi voi cac cong trinh, du 4n quan
trong, cép bach can dam bao theo tién d, cac cong trinh, du an hoan thanh trong
nam 2010; danh gia viéc phan bd vén phit hop véi muc tiéu phat trién ctia By, nganh,
dam bao bd tri von cho cac du an du tha tuc dau tu, phu hop véi tién do thuc hién;

- Panh gia thoi gian phan bo va giao ké hoach cho chu du tu. Pong thoi danh
gia su khép ding véi chi tiéu duoc giao vé tong mirc dau tu, co cAu von trong nudc,
von ngoai nudc, co cAu nganh kinh té,...c

- Panh gia tinh hinh phan b6 vén hd tro phat trién chinh thitc (ODA), trong d6
bb tri vén d6i tng, vén ngoai nudc;

- Panh gia viéc bd tri von dé thanh toan ng diu tw XDCB thudc nguén von
ngan sach;

- Panh gia tinh hinh, két qua thu hoi von ngin sach tng trudce (theo cac nguyén
tac quy dinh tai khoan 4 Piéu 1 Quyét dinh s6 1908/QP-TTg ngay 19/11/2009 vé
viéc giao du toan NSNN nam 2010) dé hoan tra s6 vén di duge ngan sach tam tng
theo quy dinh.

b) Danh gia két qua thuc hién ra soat, sdp xép lai ké hoach chi dau tw XDCB theo
quy dinh tai Nghi quyét s6 18/NQ-CP ngay 06/4/2010 ctia Chinh phu vé nhiing giai
phap bao dam 6n dinh kinh té vi mo, khong dé lam phat cao va dat toc do ting trudng
kinh té khoang 6,5% trong nam 2010. Trong d6 tap trung danh gia:

- Két qua ra soat lai cac dy an dau tu st dung von NSNN, vén c6 ngudn gc tir
NSNN, trai phiéu Chinh phu dé diéu chuyén vbn theo hudng tap trung von cho cac
du 4n quan trong, cap bach phai hoan thanh trong nam 2010;

- Két qua str dung s6 von da img nam 2010 dé dau tu cac du an, cong trinh quan
trong, cép bach;

- Két qua kiém tra tinh hinh dau tu, quan 1y st dung von dau tu tai cac B, co
quan Trung uong, dia phuong va céc tp doan kinh té, tong cong ty nha nudc, doanh
nghiép nha nudec.

c¢) banh gia thyc hién nhiém vu chi dau tu XDCB nam 2010:

- Panh gia tong quat tinh hinh thyc hién ké hoach dau tu XDCB nam 2010 bao
gbm gia tri khéi luong thuc hién dén hét quy 11/2010, vbn thanh toan dén hét quy
11/2010 (gdm thanh toan khdi luong hoan thanh va thanh todn tam tng von dau tu),
du kién khéi lugng thuc hién va von thanh toan dén 31/12/2010 va dén hét nién do
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ngan sach nim 2010; kém theo biéu phu luc chi tiét timg dy &n, c6 s6 liéu vé tong
muc dau tu duge duyét, von thanh toan iy ké dén hét ké hoach nam 2009, ké hoach
vbn nam 2010 theo cac ndi dung nhu trén;

- Banh gia tinh hinh thuc hién cac chuong trinh, du 4n str dung ngué)n von hd tro
phat trién chinh thirc (ODA); bd tri vén dbi tng cho cac du an ODA theo cam két;
tién d6 giai ngan ngudn vén ODA va vén déi tmg;

- Panh gia kha nang thuc hién vén dau tu XDCB trong nam 2010 theo cac ngudn
von NSNN; von trai phiéu Chinh phu; von dau tu tir ngudn tién sir dung dat, ngudn
thu x6 6 kién thiét;...

d) Tong hop, danh gia tinh hinh va két qua xir Iy ng dong khéi lugng dau tu
XDCB; dé xuat, kién nghi cac giai phap dé xu ly dirt diém cac khoan no dong; danh
gia hiéu qua dau tu XDCB niam 2010 va cic nim trudc; phén tich cac ton tai, nguyén
nhan va giai phap khac phuc;

d) Panh gia tinh hinh quyét toan dy 4n dau tu hoan thanh, trong d6 néu rd: s6 du
an da hoan thanh nhung chua quyét toan theo quy dinh dén hét thang 6/2010 va du
kién dén hét nam 2010; néu rd thoi gian du an da hoan thanh ma chua duge quyét
toan, nguyén nhan va giai phap xu 1y;

e) Panh gia tinh hinh tam @ng von, thu hdi va tra ng tam Gng ton ngan Kho bac
nha nuéc theo quy dinh tai Thong tu s6 49/2005/TT-BTC ngay 09/6/2005 ctua Bo
Tai chinh dé thyc hién du 4n, cong trinh dau tu co so ha ting tao dugc ngudn thu
hoan tra von tam ung da duoc cap cé thim quyén phé duyét dé thu hat von dau tu
clia cac to churc kinh té trong va ngoai nudc.

2. béanh gia két qua thuc hién nhiém vu chi hd trg phat trién nam 2010:

- Tinh hinh thuc hién tin dung wu dai cua Nha nudc, tin dung hd ngheo va cac
ddi tuong chinh sach xa hdi, tin dung hoc sinh, sinh vién (két qua hoat dong, du n¢
cho vay, 1i suat huy dong, sd phat sinh bu chénh 1éch 1i suét,...).

- Chi cho vay thuc hién chinh sach (cho vay uu dai dbi véi ho dong bao dan toc
thiéu s6 ddc biét khé khin, ho nghéo 1am nha &, cho vay ho dong bao nghéo ving
dong bang Song Ciru Long dé phat trién san xuat - kinh doanh, cho vay cac dy an
thudc Chuong trinh kién c6 héa kénh muong, giao thong nong thon, co sé ha tang
nudi trong thuy san va co so ha ting lang nghé o nong thén,...).

- Tinh hinh thyc hién céc chinh sach hd trg xuc tién thuwong mai, dau tu, du lich;
chinh sach hd trg cac doanh nghiép cung cap san pham, dich vu cong ich,...
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- Tinh hinh thyuc hién du trir nha nude nam 2010; s6 hang mua vao, xut ra, cép
khong thu tién (chi tiét vé chung loai, s6 luong, gia tri); luc lugng duy trit nha nudc
dén ngay 31/12/2010; kha ning dap ung khi xay ra céc su cd.

Diéu 4. Panh gia tinh hinh thyc hién nhiém vu chi thwong xuyén

1. Panh gia tinh hinh thuc hién du toan NSNN 6 thang dau nam va dy kién ca
nam 2010 (viéc trién khai phan bo, giao du toan ngan séach, rut du todn; viéc thuc
hién diéu chuyén, giam chi ddi v6i s6 kinh phi khéng phan bd duoc cho cac chuong
trinh, nhi€ém vu khéc;...) theo tirng chi ti€u nhi€ém vu dugc nha nudc giao cho B9, co
quan Trung wong, dia phuong va don vi trong nam 2010. Panh gia két qua thuc hién
cac nhi€ém vu quan trong, cac chuong trinh, du 4n 16n cua tirng B9, nganh, linh vuc,
dia phuong; nhitng kho khin, vudng méc va dé xuat bién phap xir 1y.

2. B4o c4o tinh hinh thuc hanh tiét kiém chi thuong xuyén, trong d6 bao cdo cu
thé tinh hinh thuc hién cat giam cac khoan chi chua can thiét nhu: chi cac hoi nghi, 18
hoi, di cong tac ngoai nude khong thuc su thiét thuc,... Trén co s¢ d6 tap trung ngudn
dam bao chi cho cac nhi€ém vu méi phat sinh, dac biét 1a cac nhi€ém vu dam bao an
sinh x3 hoi, hd tro khuyén khich san xuét, xuat khau theo quy dinh cta phép lut.

3. Panh gia két qua thuc hién va nhiing khé khin, vudng méc phat sinh trong
viéc thuc hién céc co ché, chinh sach va ché do chi tiéu trong nam 2010 thuc hién
cac nhiém vu cua cac B9, co quan Trung wong, dia phuong va don vi. Trong do, chii
y danh gia k¥ két qua thuc hién cac co ché, chinh sach sau:

- Viéc thyc hién cac chinh sach an sinh xa hoi, trong do6 tap trung danh gia
viéc thyc hién chinh sach bao trg xa hoi theo Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay
13/4/2007 cua Chinh phu vé tro gilp cac ddi tuong bao trg xa hoi va Nghi dinh )
13/2010/NB-CP ngay 27/02/2010 ctia Chinh phu sira doi, bd sung mot s diéu cua
Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP; dbi véi cac hod ngheo va ho can ngheo, déng bao dan
toc thiéu sd, déng bao tai cac ving dic biét kho khan nhu: chuong trinh hd tro giam
nghéo nhanh va bén viing dbi voi 62 huyén nghéo, hd tro nha & cho ho nghéo; chinh
sach nha nude hd trg cac ho can nghéo, hoc sinh, sinh vién mua bao hiém y té: ho tro
d4t san xuét, dat &, nha & va nudc sinh hoat cho ho déng bao dan toc thiéu sb ngheo,
doi séng khé khan; chinh sach bao hiém that nghiép; hd tro phong trir dich bénh va
phong chéng, khic phuc thién tai, bdo I, ctru d6i cho nguoi dan,.. .

- Tinh hinh, két qua trién khai thuc hién Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay
17/10/2005 ctia Chinh phu vé co ché tu chu, tu chju trach nhiém vé sir dung bién ché
va kinh phi quan 1y hanh chinh. Panh gia tinh hinh t6 chirc trién khai thuc hién ché
d6 tu chi, tu chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vy, to chirc bo may, bién ché va tai



46 CONG BAO/SH 376 + 377 ngay 03-7-2010

chinh d6i voi cac don vi sy nghiép cong lap theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 cua Chinh phu, Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 ctia Chinh
phu va Quyét dinh s6 1926/QD-TTg ngay 20/11/2009 ciia Thi tuéng Chinh phu.

4. Danh gia tinh hinh thuc hién Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005
cua Chinh phu vé d:fly manh xa hoi hoa cac hoat dong gido duc, y té, van hoa va
thé dyc thé thao va Quyét dinh s6 39/2008/QD-TTg ngay 14/3/2008 cua Thi tudng
Chinh phu ban hanh Quy ché dau thau, dat hang, giao nhi€ém vu cung cép dich vu
su nghiép cong st dung NSNN; Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cta
Chinh phu vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa dbi véi cac hoat dong trong linh
vuc gido duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, moi truong ddi véi nganh, linh vuc
minh quan 1y; Quyét dinh sd 1466/QD-TTg ngay 10/10/2008 ctia Thu tudéng Chinh
phu ban hanh Danh muc chi tiét cac loai hinh, tiéu chi quy mo, ti€u chuin cua céc
co sO thuc hién xa hoi hoa trong linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y té, van hoa,
thé thao, méi truong. Trong d6 chil ¥ danh gia, phan tich vé tong ngudn luc va co
cau nguén luc cua x3 hdi dau tu cho phat trién nganh, linh vuc, két qua thuc hién
huy dong cac ngudn luc xa hoi cho phat trién nganh, linh vuc; nhitng tn tai, nguyén
nhan va giai phap trong thoi gian t6i dé huy dong ¢ hiéu qua cac ngudn luc xi hoi
dé phat trién nganh, linh vuc.

5. Panh gia tinh hinh trién khai cong tac cai cach thu tuc hanh chinh theo Dé
an 30 trong quan 1y NSNN nam 2010; néu rd ton tai, nguyén nhan va giai phap
khéc phuc.

Piéu 5. Panh gia tinh hinh thue hién cic chwong trinh muc tiéu quoc gia,
Chuwong trinh 135 (giai doan II) va Dy 4n trong méi 5 triéu ha rirng

1. Panh gié tinh hinh phan b0, giao du toan chi cac chuong trinh muc ti€u, du an
nam 2010; trén co s& du toan kinh phi da dugc giao va tién do6 thuc hién, cac Bo, co
quan chii quan chuong trinh muc tiéu quc gia, du an chu tri phbi hop véi cac Bo,
co quan Trung wong va dia phuong t6 chirc tong két, danh gia hiéu qua cac chuong
trinh, dy an giai doan 2006 - 2010, trén co s& do dé xuit danh muc, muc tiéu, ndi
dung cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, du 4n giai doan 2011 - 2015, x4y dung
pham vi, ndi dung, nguyén tic, tiéu chi phan bo kinh phi, quy trinh tham dinh, co ché
quan 1y, theo doi, danh gia cac chuong trinh myc tiéu qudc gia, du an dé trinh cap c6
thAm quyén xem xét, quyét dinh 1am co sé trién khai thuc hién tir ndm 2011.

2. Péi véi cac chuong trinh muc tidu qudc gia duoc thuc hién bang nguén vén
trong nudc va von ngoai nudc, can danh gia k¥ ca vé tinh hinh giai ngan ngudn vén
ngoai nudc (nhimg thuan loi, khé khan, nguyén nhan va giai phap khac phuc).
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Picu 6. Panh gia két qua thue hién ché d9 cai cach tién lwong

1. B4o céo két qua xét duyét, xac dinh nhu cu kinh phi thuc hién cai cach
tién luong.

2. Panh gia két qua thuc hién cac bién phap tai chinh tao nguén thuc hién cai
cach tién luong tir: Tiét kiém 10% chi thudng xuyén (khong ké tién luong va cac
khoan c6 tinh chat luong); tir 35 - 40% ngudn thu duoc dé lai theo ché do quy dinh;
tir ngudn 50% tang thu ngan sach dia phuong (khong ké tién sir dung dat);... trong
nim 2010 va giai doan 2007 - 2010, x4c dinh c4c ngudn nim trude theo quy dinh
chua sir dung hét (sau khi da b6 tri dam bao da ngudn dé thuc hién mirc tién luong
t6i thiéu 730.000 dong/thang trong nam 2010) chuyén sang nam 2011 (néu c6) dé
tiép tuc tao nguén thuc hién cai cach tién luong (cé biéu s6 lidu béo céo cu thé).

Picu 7. Mot s6 diém diic thu trong viéc danh gia thuc hién nhiém vu NSNN
nim 2010 ciia cac tinh, thanh phd trwe thudc Trung wong

Ngoai cac yéu cau néu trén, can chl ¥ tip trung danh gia thuc hién mot s noi
dung sau:

1. Céc giai phap, bién phap ctia dia phuong vé diéu hanh ngan sach dia phuong
dé dam bao du toan chi ngan sach dia phuwong di duoc cip co thim quyén quyét
dinh.

2. Panh gia nhu ciu va cac ngudn luc phat trién cua dia phuong; cong tac huy
dong cac nguén lyc tai chinh ¢ dia phuong dé thyuc hién nhiém vu phat trién kinh
té - xa hoi cua dja phuong.

3. Két qua thuc hién cac chinh sach, ché do theo cac Quyét dinh s6 24/2008/
Qb-TTg, 25/2008/QD-TTg, 26/2008/QD-TTg, 27/2008/QP-TTg va Quyét dinh
s6 113/2009/QD-TTg ngay 11/9/2009 ctia Thu tuéng Chinh pht stra doi, bo sung
mot s diéu ciia cac Quyét dinh sb 24/2008/QD-TTg, 25/2008/QD-TTg, 26/2008/
Qb-TTg, 27/2008/Qb-TTg vé viéc ban hanh mot s6 co ché, chinh sach hd tro phat
trién kinh té - x4 hoi ddi voi cac tinh ving Bic Trung Bo va duyén hai Trung B,
vung Tay Nguyén, vung Ddng bing Séng Ctru Long va vung trung du va mién
nti Bac BO dén nam 2010; két qua thuc hi¢n Chuong trinh hd tro dat san xuét, dat
0, nha ¢ va nudc sinh hoat cho ho df’)ng bao dan toc thiéu sd ngheo, doi séng khé
khan (Chuong trinh 134), Chuong trinh phat trién kinh té - x hoi cac xa dic biét
kho khin mién nui va ving sau, ving xa (Chuong trinh 135 - giai doan II); két
qua thuc hién Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cta Chinh phi vé
Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viing ddi voi 62 huyén nghéo; két qua
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thyre hién chinh sach hd tro ho nghéo vé nha ¢ theo Quyét dinh s6 167/2008/
QDb-TTg ngay 12/12/2008 cua Thu tudng Chinh phu,...

4. Viéc bd tri chi ngan sach thuc hién céac co ché chinh sach ctiia Nha nuéc nham
phat trién kinh té - x4 hoi, x6a doi giam nghéo nhu: chinh sach bao hiém y té dbi
v6i ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sd, tré em dudi 6 tudi, hd trg nguoi can nghéo
tham gia bao hiém y té, chinh sach bao hiém that nghiép, chinh sach ho trg ngu dan,
chinh sach tro giup cac ddi twong bao tro xa hoi; tinh hinh b tri von cho cong tac
quy hoach,... tai dia phuong.

5. Panh gia viéc b tri ngan sach (bao gdm ca s6 ngan sach Trung wong hd tro co
muc tiéu cho ngan sach dia phuong - néu ¢6) va sir dung du phong thyc hién nhiém
vu an ninh, quc phong; phong, chdng, khic phuc hau qua thién tai, dich bénh ¢
ngudi va trén gia suc, gia cam, cdy trong,...

6. Panh gia tinh hinh thyc hién chinh sach mién thu thity 1oi phi trén dia ban dia
phuong; tinh hinh trién khai thuc hién mién thu cac khoan déng gop theo Chi thi s6
24/2007/CT-TTg ngay 01/11/2007 cta Thu tudng Chinh phil ting cudng chin chinh
viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé phi, 1€ phi, chinh sach huy dong va st
dung cac khoan dong gép ctia nhan dan.

7. Panh gi4 tinh hinh thyc hién chi tir ngudn thu tién sir dung dat cho dau tu cac
cong trinh két cau ha téng cua dia phuong, thuc hién do dac, 1ap hd so dija chinh, cép
gidy chting nhan quyén st dung dat va viéc phan bo lap quy phat trién dat theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 cua Chinh phu.

8. Panh gia tinh hinh thyc hién thu tir nguén x0 sb kién thiét; viéc bd tri, st dung
nguodn thu nay cho céc cong trinh phuc loi xa hdi trén dia ban dia phuong.

9. Tinh hinh thyc hién huy dong vén dau tu co sé ha ting (bao gém ca tinh hinh
huy dong, b tri vén dé hoan tra ca gdc va 1ai dén 30/6/2010) quy dinh tai Khoan 3
Diéu 8 Luat NSNN, gém: s6 du no dau nam, sb huy dong trong nam, s6 tra ng dén
han, wéc du ng huy dong dén 31/12/2010 (d6i v6i thanh phd Ha Noi va thanh phd
Ho6 Chi Minh danh gia viéc huy dong von dau tu theo co ché tai chinh - ngén sach
dac thu cua dia phuong).

10. Panh gia tinh hinh thyc hién chuong trinh kién cd héa kénh muong, giao
thong nong thon, co so ha tang lang nghé, ha tang thuy san (bao gdm két qua thuc
hién, két qué hoan tra ca géc va 13i khi dén han);...

11. Can ctr danh gia két qua thuc hién kinh té - xd hoi va ngan sach nha nudc
nam 2010, danh gia két qua thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va ngan
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sach nha nudc trong giai doan 2006 - 2010 so véi Nghi quyét Pai hoi Pang bo dé ra.
Trong do, tap trung danh gia nhitng mat dat dugc, mat con han ché va nguyén nhan
ton tai dé dinh hudéng ké hoach phat trién 5 nam 2011 - 2015.

Chuong 11
XAY DUNG DU TOAN NSNN NAM 2011

Dieu 8. Muc tiéu, nguyén tac

1. Du todn NSNN nam 2011 dugc thyc hién cung véi qué trinh trién khai
thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang khoa XI, Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi
va K& hoach Tai chinh - Ngan sach 5 nam 2011 - 2015, Chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi va Chién lugc tai chinh 10 nam 2011 - 2020, ¢ ¥ nghia rat quan
trong trong viéc tao da ting truong nhanh va bén vitng cho ca giai doan, ning
cao mdt budc chat lugng cudc sébng ciia nhan dan. Theo d6, cong tac xay dung
du toan NSNN nam 2011 can thé hién ré muc tiéu thuc day ting truéng nhanh,
bén vitng, ning cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc, thong qua thuc hién
chinh sach déng vién hop 1y nham khuyén khich, khoi thong cac ngudn lyc cho
dau tu phat trién, tap trung ngudn luc dé gép phan diéu chinh co cdu nén kinh
té theo hudng nang cao hiéu qua, stirc canh tranh, phét trién nhanh va bén viing,
ting muc va ty trong NSNN dau tu cho con ngudi, thuc hién cac chinh sach an
sinh x4 hoi, giir vitng qubc phong, an ninh, dam bao an toan hé théng tai chinh
qudc gia.

2. Du toan thu NSNN nam 2011 phai dugc xay dung trén co s&

a) Bam sat dy bao tinh hinh dau tu, phat trién san xuat kinh doanh; dang chinh
sach, ché do; tinh ding, tinh dua cac khoan thu NSNN cua doanh nghiép, t6 chuc,
ca nhan phat sinh trong nam 2011, trong d6 cht y tinh cac khoan thu phét sinh nam
2010 nhung dugc phép gidn thoi han ndp, cac khoan thu tir cac dy an dau tu di hét
thoi gian wu dai thué;

b) Dy toan thu NSNN phai x4y dung tich cuc, vitng chic, ¢ tinh kha thi cao véi
muc dong vién dat trén 23% GDP, trong d6 thu thué va phi dat trén 21% GDP. Du
toan thu ndi dia ctia ca nudc (khong ké thu tir dau tho, thu tién str dung dat) ting binh
quan tdi thiéu 17 - 19% so v6i danh gia ude thuc hién nam 2010 (d4 loai trir cac yéu

td tac dong do thyc hién gia han thué trong nam 2009 va nam 2010);
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¢) Dé ra cac bién phap va 16 trinh cy thé dé xir 1y cac khoan no thué; chong thit
thu, tron 1au thué va gian 1an thuwong mai; tang cuong thanh tra, kiém tra, phat hién
va xu 1y kip thoi cac truong hop vi pham.

3. V& chi ngan sach, du toan nam 2011 dugc xay dung trén co so:

Du toan chi NSNN dugc xay dung trén co sé hé théng ti€u chi va dinh mirc phan
bd ngan sach nha nudc nim 2011 (nim dau cia thoi ky 6n dinh ngan sach méi); cac
quy dinh ctia phap luat vé chinh sach, ché do chi tiéu ngan sach hién hanh va yéu
cau kinh phi thuc hién cadc muyc ti€u, nhi€ém vu quan trong, chién luoc cua dit nude
du kién thuc hién nam 2011 va thoi ky 2011 - 2015. Trén co s¢ do:

a) Can ctr hé thong tiéu chi va dinh mirc phan bo ngan sach nam 2011 theo quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu, ché d6, dinh muc chi tiéu va nhiém vu duogc giao,
cac B, co quan quan 1y nganh, linh vuc ¢ Trung wong va Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phd truc thuéc Trung wong 14p du toan chi ngén sach nam 2011 trong pham
vi s6 kiém tra du toan chi ngan sach nam 2011 duoc Bo Tai chinh thong béo (riéng
chi tir ngudn von ngoai nudce 1ap duy toan chi theo tién do giai ngan cac dy an vay va
vién trg) chi tiét theo ting linh vuc (bao gém ca chi tir ngudn can d6i NSNN va chi
tir nguon thu dugc dé lai theo ché do), nhiém vu chi 16n (c6 sap xép tha ty uu tién)
dam bao dung quy dinh cta phap luat hién hanh va thuc hanh tiét kiém, chéng ling
phi ngay tir khi xay dung du toén;

b) Cac B9, co quan Trung wong va dia phuong khi xay dung du toan chi NSNN
phai cha dong dy kién ddy di nhu cau kinh phi thuc hién cac ché do, chinh sach da
ban hanh va cac nhiém vu méi phat sinh. Déi véi cac ché do, chinh sach, nhiém vu
dugc cap co tham quyén ban hanh trong qua trinh 1ap du toan, thuc hién 1ap dy toan
kinh phi theo hudng dan cua co quan c6 thim quyén. Khong bo sung tir ngudn du
phong cho nhitng nhi€ém vu chi ma cac B9, co quan Trung wong va dia phuong khi
xay dung, phan bo du toan ngan sach duoc giao khong b tri ddy du kinh phi theo
ché d6 quy dinh dé thuc hién;

c¢) Trong qua trinh xay dung du todn ngan sach nam 2011, cac B9, co quan Trung
wong va dia phuong khi dé xudt sira d6i, bo sung, ban hanh méi céc chinh sach, ché
dd, can thuc hién diéu tra, khao sat dé nidm chéc sb luong doi tuong, du kién nhu cau
kinh phi; tinh toan 10ng ghép giita cac chinh sach, ché do dy kién sira doi hoac ban
hanh méi véi cac chinh sach hién hanh, phbi hop véi co quan tai chinh dé tinh toan,
dam bao kha niang bb tri di ngudn kinh phi thyc hién trudce khi trinh cac cip c6 thim
quyén ban hanh;
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d) Tiép tuc thuc hién sép xép lai cac khoan chi theo hudéng tiét kiém, hiéu qua,
nang cao hiéu qua von dau tu tir ngan sach nham thiic dy ting truong nhanh va bén
ving, duy tri 6n dinh kinh t& vi mo, dam bao an sinh x4 hdi va trt tu an toan xa hoi;
dam bao kinh phi phat trién cac linh vuc gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé, y
té, van hoa, bao vé moi truong theo cac Nghi quyét cua Pang, Quéc ho1; tang du trir
nha nudc dé chu dong phong, chdng, khic phuc hiu qua thién tai, dich bénh; b tri
kinh phi dam bao tiép tuc thuc hién céi cach tién luong.

4. Cac B9, co quan Trung wong 13p du toan thu, chi ngan sach va chu dong
thuyét minh chi tiét co s&, can cir 12p du toan theo don vi thyc hién va theo nhitng
nhi€m vu chi quan trong (can ctr, chinh sach ché d6, tinh hinh két qua thuc hi¢n, murc
bd tri du toan chi 2011 va cac nim tiép theo,...), girit Bo Tai chinh, Bo K& hoach va
Pau tu dé téng hop bao cdo Thu tuéng Chinh phi.

5. Can dbi NSNN, ngan sach tung dia phuong tich cuc, lanh manh, viing chic;
dam bao an ninh tai chinh qudc gia, an toan ngan sach ting dia phuong.

Piéu 9. Xay dung dw toan thu NSNN nim 2011

1. Du toan thu ndi dia:

Cac dia phuong khi xay dung du toan thu NSNN trén dia ban phai dua trén co
sO cac phan tich, du bao tang truong kinh té, chuyén ddi co cau kinh té lam gia tang
nang luc san xuat nam 2011 d6i véi timg khu vuc kinh té, timg nganh, ting linh vuc
thu, cac co sé kinh té trong diém cua dia phuong va phai tong hop toan bd cac ngudn
thu phat sinh trén dia ban (bao gdm ca s6 thu ngan sach ¢ x4, phuodng, thi tran). Khi
xay dyung dy toan thu NSNN nidm 2011 phai dya trén trén co s danh gia day du két
qua thuc té thuc hién nim 2009; yéu cau phéin d4u va kha nang thyc hién nam 2010
va $6 kiém tra vé du toan thu nam 2011 di duoc thong bio. Du toan thu phai bao
dam tinh dtng, tinh du timg linh vuc thu, ting sic thué theo cac quy dinh cua phap
luat vé thué, ché do thu, trong do, can chu y nhiing ché do, chinh sach thu méi duge
ban hanh stra d6i, bd sung thém nhu sau:

a) Vé thué thu nhdp doanh nghi¢p: Thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6
53/2010/ND-CP ngay 19/5/2010 cta Chinh phu quy dinh vé dja ban vu dai dau tu,
wu ddi thué dbi véi don vi hanh chinh méi thanh 1ap do Chinh phu diéu chinh dia gidi
hanh chinh; cic van ban ctia Bo Tai chinh nhu Thong tu s6 177/2009/TT-BTC ngay
10/9/2009 hudng dan xac dinh thu nhap chiu thué d6i voi chénh 1éch ty gia cua cac
khoan no phai tra bang ngoai t&; Thong tu s6 201/2009/TT-BTC ngay 15/10/2009
huéng din xur 1y cac khoan chénh 1éch ty gia trong doanh nghiép; Thong tu sd
203/2009/TT-BTC ngay 20/10/2009 huéng din ché do quan 1y, st dung va trich
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khau hao tai san c¢d dinh; Quyét dinh s6 3027/QD-BTC ngay 03/12/2009 vé viéc
dinh chinh Thong tu s6 130/2008/TT-BTC ngay 26/12/2008; Thong tu s6 06/2010/
TT-BTC ngay 13/01/2010 hudng dan thué thu nhap doanh nghiép ddi v6i hoat dong
ban vé, thé hoi vién san gon; Thong tu s6 38/2010/TT-BTC ngay 19/3/2010 hudng
dan thuc hién quy dinh vé thué doi véi to chire, ca nhan chuyén nhuong quyén tham
do, khai thac, ché bién khoang san; Quyét dinh sé 12/2010/QD-TTg ngay 12/02/2010
ctia Thii tuéng Chinh phu vé viéc gia han nop thué thu nhap doanh nghiép nham tiép
tuc thao gd khé khin cho doanh nghiép, gbp phan thuc day phat trién kinh té nam
2010 va Thong tu s6 39/2010/TT-BTC ngay 22/3/2010 ctia B6 Tai chinh huéng dan
thuc hién Quyét dinh sé 12/2010/QD-TTg ngay 12/02/2010; Théng tu s6 40/2010/
TT-BTC ngay 23/3/2010 hudng dan xac dinh thu nhap chiu thué dbi véi khoan chénh
léch do danh gia lai tai san; Thong tu sb 55/2010/TT-BTC ngay 16/4/2010 hudng
dan vé thué gia tri gia tang va thué thu nhap doanh nghiép d6i véi Pai truyén hinh
Viét Nam va cac Dai Truyén hinh, Dai Phét thanh - Truyén hinh tinh, thanh phé.

Nghia vy thué ap dung ddi voi to chirc, ca nhan nudc ngoai kinh doanh tai
Viét Nam hodc c6 thu nhép tai Viét Nam: Thuc hién theo quy dinh tai Thong tu
s6 197/2009/TT-BTC ngay 09/10/2009 ctia B Tai chinh b sung Thong tu sd
134/2008/TT-BTC ngay 31/12/2008 hudng dan thyc hién nghia vy thué ap dung ddi
véi to chite, ca nhan nude ngoai kinh doanh tai Viét Nam hodc c6 thu nhap tai Viét
Nam; Théng tu s6 64/2010/TT-BTC ngay 22/4/2010 ctia B6 Tai chinh stra ddi, bo
sung Thong tu s 134/2008/TT-BTC ngay 31/12/2008 huéng dan thuc hién nghia
vu thué ap dung ddi vai td chire, c4 nhan nuée ngoai kinh doanh tai Viét Nam hoac
c6 thu nhap tai Viét Nam.

Nghia vu thué ddi v6i nha dau tu Viét Nam dau tu ra nuée ngoai: Thuc hi¢n theo
quy dinh tai Thong tu s6 11/2010/TT-BTC ngay 19/01/2010 ctia Bo Tai chinh huéng
dan thyuc hién nghia vu thué ddi véi nha dau tu Viét Nam dau tu ra nude ngoai.

b) Vé thué tai nguyén: Tinh va 1ap du toan theo quy dinh tai Luat sb 45/2009/
QHI12 ngay 25/11/2009 cta Qudc hoi vé Thué tai nguyén, Nghi quyét s6 928/2010/
UBTVQHI12 cua ny ban Thuong vu Quéc hoi vé viéc ban hanh biéu muc thué suét
thué tai nguyén; Nghi dinh s6 50/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 caa Chinh phi quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Thué tai nguyén; Quyét
dinh s6 588/QD-BTC ngay 22/3/2010 ctia Bo Tai chinh vé viéc cong bd gia ban dién
thwong pham binh quan 4p dung 1am gié tinh thué tai nguyén nuéc thién nhién san
xudt thity dién nam 2010;
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c) Vé thué thu nhap cé nhan: Thuc hién theo quy dinh tai cac van ban cua Bd
Tai chinh nhu Thong tu s 161/2009/TT-BTC ngay 12/8/2009 hudng din vé thué
thu nhap ca nhan d6i v6i mot sd truong hop chuyén nhuong, nhan thira ké, nhan
qua tang 1a bat dong san; Thong tu s 164/2009/TT-BTC ngay 13/8/2009 hudng
dan thué thu nhép ca nhan dbi véi ngudi tring thudng trong cac tro choi co thudng;
Thong tu sb 176/2009/TT-BTC ngay 09/9/2009 huéng din vé viéc giam thué thu
nhap ca nhan dbi véi ca nhan lam viéce tai khu kinh té; Thong tu s6 02/2010/TT-BTC
ngay 11/01/2010 huéng dan bo sung Thong tu s6 84/2008/TT-BTC ngay 30/9/2008
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thué thu nhap c4 nhan va hudéng dan thi
hanh Nghi dinh s6 100/2008/ND-CP ngay 08/9/2008 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mét sb diéu cua Luat Thué thu nhap ca nhan.

d) L& phi trude ba: Thyc hién theo quy dinh tai Thong tu s6 68/2010/TT-BTC
ngay 26/4/2010 cua Bo Tai chinh huéng dan vé 1é phi trudc ba;

d) Vé thu tir dau khi: Thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 100/2009/ND-CP
ngay 03/11/2009 cua Chinh phu quy dinh thu phu thu d6i voi dau 13i phan dugc chia
ctia nha thau dau khi khi gia dau tho bién dong tang; Thong tu s6 22/2010/TT-BTC
ngay 12/02/2010 cia Bo Tai chinh huéng dan Nghi dinh s6 100/2009/ND-CP ngay
03/11/2009 ctia Chinh phi.

Vé thu diéu tiét d6i véi nha may loc dau Dung Quat: Thyc hién theo hudng dan
riéng cua Bo Tai chinh;

e) Vé thué stir dung dat néng nghiép: Tam thoi tinh toan, xay dyng du toan thu
theo co ché hién hanh dang ap dung cho giai doan tir naim 2003 dén nam 2010;

f) Vé phi, 1¢ phi: Thuc hién theo Phap 1énh Phi, 1¢ phi va cac vian ban phéap
luat hién hanh. Di vai phi va 1€ phi lanh su thuc hién theo quy dinh tai Thong tu
s6 236/2009/TT-BTC ngay 15/12/2009 ctia B Tai chinh huéng din ché d6 thu,
ndp va quan 1y st dung phi va 1€ phi lanh sy 4p dung tai cdc Co quan dai dién
ngoai giao, Co quan dai dién lanh sy Viét Nam & nude ngoai; phi bao vé moi
truong ddi voi khai thac khoang san thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6
82/2009/ND-CP ngay 12/10/2009 ciia Chinh phua stra d6i, bd sung mot sd didu
ctia Nghi dinh s6 63/2008/ND-CP ngay 13/5/2008 ctia Chinh phu vé phi bao vé
moi truong ddi voi khai thac khoang san, Thong tu sé 238/2009/TT-BTC ngay
21/12/2009 cua B Tai chinh hudéng dan thyuc hién Nghi dinh sb 82/2009/ND-CP
ngay 12/10/2009 ctia Chinh phii; phi nhugng quyén khai thac cang hang khong san
bay thuc hién theo quy dinh tai Thong tu sé 240/2009/TT-BTC ngay 25/12/2009
cua B0 Tai chinh;
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g) Riéng du toan thu tién str dung dat, viéc xay dung bao dam phu hop véi viéc
trién khai thuc hién quy hoach sir dung dat da dugc phé duyét ké hoach (quy dinh
tai Nghi dinh s6 69/2009/NB-CP ngay 13/8/2009 ciia Chinh phu quy dinh bo sung
vé quy hoach st dung dat, gia dat, thu hdi dat, boi thudng, ho tro va tai dinh cu),
du kién tién do thyc hién viéc dau gia quyén st dung dat, giao dat va nop tién st
dung dat;

h) Thu tir x6 s6 kién thiét: Tiép tuc xay dung du toan trén co sé quy dinh phap luat
hién hanh va thuc hién quéan Iy thu qua NSNN (khong dua vao can d6i NSNN).

2. Du toan thu tir hoat dong Xuét nhap khau:

a) Puogc xay dung trén co sé danh gia tac dong dén thu ngan sach thong qua
phan tich, du béo tinh hinh kinh té thé gidi va kim ngach Xuat, nhap khéau cac mat
hang chiu thué; tic dong cua viéc diéu chinh hang rao thué va phi quan thué nham
kiém ché nhap siéu va thic day xuat khau va viéc thuc hién 10 trinh cat giam thué dé
thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té quéc té;

b) Dy toan thu phai dugc xay dung trén co so thuc hién dung quy dinh vé thu tuc
hai quan; kiém tra, giam sat hai quan, thué xuét khau, thué nhap khau va quan 1y thué
d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap khau quy dinh tai Thong tu s6 79/2009/TT-BTC
ngay 20/4/2009 ciia B Tai chinh va cac van ban c6 lién quan. Pay manh don gian
hoéa tha tuc hanh chinh trong linh vuc hai quan dé rat ngin thoi gian théng quan va
tiét giam chi phi d6i véi hang hoa xuat, nhap khau. Tang cudng cac bién phap chéng
that thu nhu: xir 1y no thué, chéng budn 14u, tron thué, chéng gian lan thuong mai.

3. Céc khoan thu duoc dé lai chi theo ché do (hoc phi, vién phi, cac khoan huy
dong dong gop,...): Cac B, co quan Trung wong va cac dia phuong cin ctr s6 thuc
té thuc hién thu nam 2009, udc thye hién thu nim 2010, du kién diéu chinh céac
murc thu (trong d6 thu hoc phi thuc hién theo Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP ngay
14/5/2010 cua Chinh phu quy dinh vé mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap va
co ché thu, st dung hoc phi ddi véi co so giao duc thudc he théng giao duc quéc
dan tir ndm hoc 2010 - 2011 dén nam hoc 2014 - 2015) va nhitng yéu té dy kién tac
dong dén thu nam 2011 dé x4y dung du toan thu cho phu hop, mang tinh tich cuc.
Céc khoan thu su nghiép mang tinh chat gia dich vu kinh doanh ctia co quan, don vi,
khong thudc ngudn thu NSNN, dé nghi 1ap du toan riéng, khong dua chung vao du
todn thu phi, 1€ phi thuoc NSNN.

Piéu 10. Xay dung du toan chi NSNN nim 2011
1. Xay dung du toan chi dau tu phat trién nam 2011:
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a) Xay dung dy toan chi dau tu phat trién cta cac B9, co quan Trung wong trén
co s dam bao von cho cac cong trinh, du an dang thuc hién dé dang; bo tri di von
cho cac dy an nhom C hoan thanh trong 3 ndm, dg 4n nhém B hoan thanh trong 5
nam; han ché bé tri von cho cac du an mai chua that sy can thiét. Xay dung du toan
chi dau tu phat trién cta cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trén co so hé
thong tiéu chi, dinh mirc phan bo vn dau tu phat trién bang nguén NSNN niam 2011,
bao gdm ca sd bo sung cd muc tidu von dau tu phat trién tir ngan sach Trung wong
cho ngén sach dia phuong va cac khoan bod sung c6 muc tiéu khac theo quyét dinh
cua Thu tuédng Chinh phu;

b) Céc don vi khi xay dung dy toan chi dau tu phat trién nam 2011 can tiép tuc
quan triét quan diém ra soat, sap xép, diéu chinh lai viéc bd tri von dau tu nham nang
cao hiéu qua sir dung vén NSNN, gép phan 6n dinh kinh té vi mo, thic ddy ting
treong kinh té nhanh va bén vitng. Tap trung bd tri chi dau tu phat trién dé thyuc hién
muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi nam 2011 va giai doan 2011 - 2015, trong d6 uu
tién bé tri du toan cho cac du 4n, cong trinh trong diém qudc gia, phat trién khu vuc
ndng nghiép, nong thon, thiic day xo6a déi giam nghéo va phat trién bén viing; tiép
tuc wu tién bd tri vén dau tu phat trién nguén nhan lyc cho linh vuc gido duc - dao
tao,y té, khoa hoc - cong ngh¢, bao v¢ moi truong, an ninh, quéc phong,...;

¢) Uu tién bd tri von thuc hién cac chinh sach vé an sinh xa hoi; bé tri bao dam
da vbn d6i ing cho cac chuong trinh, du 4n sitr dung ngudn vén ODA theo cac cam
két; tap trung von cho cac cong trinh, dy an chuyén tiép c6 hiéu qua, cong trinh trong
diém, cap bach vé dé diéu, thay lgi, phat trién giao thong nong thon, ha tang cac khu
phan Id, cham 14, ha tﬁng du lich,...;

d) Pam bao von cho cong tac chuin bi dau tu; thanh toan ng khéi luong xay
dung co ban di hoan thanh cta cac cong trinh; bd tri hoan tra cac khoan vén tmg
trude theo quy dinh; déng thoi quén triét trong t6 chire thuc hién khong dé phat sinh
ng XDCB mdi;

d) S von con lai bd tri cho céac du éan, cong trinh khéi cong mai, trong d6 vu
tién von cac dy an, cong trinh trong diém qudc gia; kién quyét dinh hoan khoi cong
cac du an khong c6 trong quy hoach dugc duyét, chua du tha tuc theo quy dinh, con
nhiéu vuong méc vé thi tuc dau tu, chua gidi phong mat bé‘mg, cac du an chua that
sur cép bach, hi¢u qua thép,...;

e) Chii dau tu cac du an duge dau tu tir ngudn vén Chinh phu vay vé cho vay lai
phai ty thu xép da vén ddi Gmg cho cac du an nay pht hop véi ndi dung hiép dinh
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da ky két va quy ché quan 1y tai chinh trong nuéc dé khong anh huong dén tién do
thuc hién;

g) Bdi voi du toan chi cap bu chénh 1éch 13i suat tin dung dau tu phat trién, tin
dung chinh sach cua Nha nudc, can cir vao tinh hinh thuc hién nadm 2010 du kién
nhing thay doi vé chinh sach va nhiém vu nam 2011 dé xay dung du toan chi theo
ché do quy dinh;

h) Dbi v6i dy toan chi bd sung dy trir nha nude: Can ctr Chién luge phat trién
du trit quc gia, nhiém vy dy trit nha nudc duge giao, yéu cau phong ngira, khic
phuc hau qua thién tai, dich bénh, cac B9, nganh quan 1y hang du trtr nha nudc co
trach nhi¢m danh giad xac dinh mirc dy trir nha nudc do BJ, nganh, don vi quan 1y
dén 31/12/2010; du kién mirc bo sung du trir timg loai hang hoa, vat tu thiét bi thuc
su thiét yéu, 1ap du toan ngan sach nha nudc chi ting du trir nha nudce, chi bao quan
hang hoa va ké hoach luan phién d6i méi hang dy trit nha nudc nim 2011;

i) Thyc hién bd sung c6 muc tiéu von dau tu phét trién tir NSTW theo cac tiéu
chi, dinh mtrc phan b6 dy toan chi dau tu phét trién bang ngudon NSNN nam 2011
dugc Thu twéng Chinh phit quyét dinh dé thuc hién cac chuwong trinh myc tiéu qubc
gia, cac chuong trinh qubc gia giai doan 2011 - 2015, Chuong trinh giam nghéo
nhanh va bén viing ddi véi 62 huyén ngheo va cac chuong trinh, du an 16n khac thuc
hién giai doan 2011 - 2015; hd trg mot phﬁn von ddi trng cac du an ODA; hd trg dia
phuong thuc hién dau tu co s ha tang khu cong nghiép, dau tu nang cip hé thong
y té cdp tinh,...; trong d6 wu tién bo sung voén cho ngin sach dia phuong tai cac
khu vuc trung du va mién nai Bac B9, Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung, Tay
Nguyén, Tay Nam B9, ving dong bao dan toc thiéu sé kho khan, cac dia phuong
thuc su kho khan;

k) Céac B9