HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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Sé: 03 /2016/NQ-HDND  Hai Phong, ngayld thang 3 nim 2016

" NGHI QUYET
Vé nhiém vu va giai phap ting cuong ky cwong thu, chi ngin sach
nha nwée, ning cao hiéu qua dau tw cong

HOQI PONG NHAN DAN THANH PHO HAI PHONG
KHOA XIV KY HQP THU 14
(Tir ngay 23 dén ngay 24 thang 3 nim 2016)

Cin ctr Luat Té chirc chinh quyén dia phwong ngay 19/6/2015;

Cén ctr Luat Ngéan sach Nha nudc ngay 16/12/2002;

Cén ctr Luat Pau tu céng ngay 18/6/2014;

Cin cr Luat Quén ly thué ngay 29/11/2006;

Can cir Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Quan ly thué ngay
20/11/2012;

Sau khi xem xét Td trinh s6 42/TTr-UBND ngéy 01/3/2016 cta Uy ban
nhén dan thanh phd; B4o cdo thim tra ctia Ban Kinh té va Ngan sach HDND thanh
phé; cac ¥ klen thao luan ctia dai bidu HDND thanh phé,

QUYET NGHI:

Piéu 1. Thong qua Pé an s6 233 /DA-UBND ngay 01/3/2016 cia UBND
thanh pho va"Nhlem vu va giai phap tang cuong ky cuong thu, chi ngan sach nha
nuoc nang ¢ao hiéu qua dau tu céng", trinh HDND thanh phd va nhan manh mét
s6 muc tiéu, nhiém vu va giai phap co ban sau day:

1. Muc tiéu

- Tang cuong ky ludt, k¥ cwong tai chinh - ngan sach, chdp hanh nghiém
phap luat vé ngan sach, thué, phi va 18 phi, diu tu cdng; bao dam thu dang, thu du,
chi tiét kiém, hiéu qua, chong lang phi ngan sich, tip trung cao hon ngudn ngin
sach cho chi dau tu phat trién va ning hiéu qua chi dau tu.

- Tang cudng thanh, kiém tra, gidm sat va céng khai, minh bach trong thu,
chi ngan sach; nhat 1a bao dam kiém soat chat ché viéc chi ngan sach ding quy
dinh.

2. Nhiém vu

- Nang cao y thirc, trach nhiém cua cac cép, cac nganh, don vi déi véi cong
tac quan ly thu ngén séch; ning cao nhan thirc va trach nhiém ctia ngudi nop thué
trong viéc thuc hién nghia vu ddi voi ngan sach Nha nudec.




- Tap trung tao dot pha trong céng tac thu ngan sach. Phan dau hoan thanh
vuot mic ké hoach thu ngan sach ndi dia trén dia ban nam 2016, dat trén 15.600 ty
dong; phan dau dén nam 2020 thu ngan sach ndi dia dat trén 20.000 ty ddng/nam.
Tao diéu kién nuéi dudng, phat trién nguon thu, dam bao ting thu ngan sach bén
virng.

- Pdi méi, nang cao hiéu qua quan ly thu ngan sach; ting cuong céc bién
phép chéng that thu ngan sich; bio dam thu dung, thu da, thu kip thoi; kip thoi
diéu chinh cac khoan thu con thip so véi quy dinh, chua pht hop thuc tién; phat
huy céc tiém nang thu dic thi thanh phd cang, phat trién cic ngudn thu méi; tranh
bo s6t nguodn thu; bd sung ngudn von chi dau tu phat trién, giai quyét ng xay dung
co ban.

- Tang cuong quan ly, doi mai phuong thirc, quy trinh chi ngéan sach, day
manh phan cap, phan quyén; ting cuong giao trach nhiém quan ly von déau tu cong
theo ding phan cap, iy quyén cho céc dia phuong; khac phuc tinh trang chi phan
tan, dan trai; loai bo co ché “xin - cho”; tap trung von dau tu cho céc cong trinh
trong diém, giai quyét kién nghi cua ctr tri thanh pho.

- Kip thoi phét hién va xu ly nghiém cac hanh vi vi pham phap luat trong
quan ly thu, chi ngan sach Nha nudc.

- Day manh cai cach thi tuc hanh chinh, img dung cdng nghé thong tin trong
cong tac quan ly thu, chi ngan sach Nha nudc.

3. Giai phap

3.1. Giai phap chung

- Tang cudng tuyén truyén sau rong dén cac cap, nganh vé chu truong,
nhiém vu, giai phap nham thye hién tang thu ngan sach, ki€m soét chi ngan sach
hiéu qua, cai thién moi truong dau tu, nang cao hiéu qua dau tu cong.

- Tdp trung ra soat, phat hién cac nguon thu, tiém nang thu ngan sach trén
dia ban thanh pho dé tang thu ngan sach.

- Ban hanh cac quy dinh cua thanh pho dé to6 chire thuc hién tot phap luat vé
thu, chi ngan sach.

- Ra soat, ban hanh, diéu chinh, bd sung céc ché do thu, chi thujc tham
quyén cua Hoi dong nhan dan thanh pho dé tang thu, tang hiéu qua chi ngin sach;
trong do chua trong phat huy nguon thu ngan sach thanh pho tir linh vuc déc tha
thanh pho cang.

- D6i méi cong tac thanh tra, ting cudng xir Iy nghiém vi pham vé quan ly
thu, chi, str dung ngén sach nha nudc theo ding quy dinh phap luat.
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- Ra soat, t§ chirc lai bd may dé tap trung chdng that thu, thét thoat ngan
sach. Tang cuong cong tac quan ly can bg, cong chirc, xdy dung doi ngili can b
cong chirc nganh Tai chinh, Thué, Kho bac Nha nuéc, Ké hoach va Pau tu c6 tinh
than trach nhiém, tm huyét va ¢ trinh do chuyén moén nghiép vu chuyén sau.
Thuong xuyén bdi dudng, dao tao, tap huin nghiép vu nang cao trinh d cho can
b, cong chirc. Thue hién ludn chuyén dinh ky d6i véi can bd lanh dao va can bd
cong chirc. Tang cudong kiém tra ndi bo, kién quyét xir 1y nghiém déi véi nhimg
cén bd, cong chic ¢ biéu hién gay phién ha, nhiing nhiéu, tiéu cuc, cb tinh lam
trai gay that thu ngén sach, giam hiéu qua dau tu cong.

- Ra so4t, stra ddi cac van ban hién hanh cta thanh phf) lién quan dén tiéu
chuén, diéu kién, thi tuc bd nhiém, bd nhiém lai, bé tri, mién nhiém, thay thé cong
viéc ké toan trudng, phu trach ké toan trong cac don vi ké toan thudc linh vuc ké
toan nha nude. Viéc bd nhiém lai ké toan trudng tai cac don vi sir dung ngéan sach
phai thuc hién theo diung quy dinh.

3.2. Giai phap cu thé vé linh viee thu ngan sach nha nwéce

- Kip thoi thao g& nhimg khé khin vuéng méc cho doanh nghiép vé co ché,
chinh sach tao diéu kién thu hat dau tu phat trién san xuét, kinh doanh.

- Ra soét lai tAt ca cac ngudn thu trén dia ban, ap dung bién phap phu hop dé
thu ding, du, nhat 12 & cac linh vuc con c6 kha ning ting thu, nhu: thu tir dich vu
cong, van tai, nha hang, khach san, thué nha thau, thué xay dung, thu tir cac doanh
nghiép FDI, cic khoan thu tir dat, khai thic khodng san, sir dung tai sin nha
nudc...; phat hién, xir Iy nghiém d6i véi cac t6 chirc, ca nhan vi pham phap luat
thué.

- Ra sodt, kip thoi didu chinh mirc thu, ban hanh méi dbi v6i cac khoan phi
va 1& phi thudc thim quyén cia HDND thanh phd quyét dinh theo quy dinh phap
luat.

- Quan 1y t6t 100% dbi tugng ndp thué. Phéi hop chit ché voi cap ty va
chinh quyén cac dia phuong, cac s&, nganh c6 lién quan didu tra, ra soat, quan ly
day du, kip thoi cac to chirc, cd nhan thudc doi tugng phai ké khai nop thué.

- Pay manh déu gia quyén st dung dét céc dy an, dién tich dét xen ket phu
hop véi quy hoach, ra soat cac doanh nghiép con ng tién st dung dét, dén doc thu
ndp kip thoi vao ngan sach nha nudec.

- Kiém tra, ra sodt lai tit ca cac doanh nghiép chua ky hop dong thué dét
hc?zfxc dén thoi han ky lai hop ddng thué dét nhung chua ky lai, cac doanh nghiép
hét thoi han mién, giam tién thué dit; ydu cau cac doanh nghiép ky hop ddng thué
dit hodc thong béo tién thué dét dé cac doanh nghiép ndp ngén sach, dong vién céc




doanh nghiép ndp ticn thué dat mot 1an vao ngin sach; diéu chinh hop ly bidu gia
thué dat bao dam phu hop véi muc dich st dung dat.

- Piy manh cong tic thanh tra, kiém tra va giam sat tuan thu phap luat thué
cua nguoi nop thué. Tang cuong cong tac kiém tra ho so khai thué, thuce hién an
dinh thué sat véi thuc té hoat dong san xudt, kinh doanh theo quy dinh cua phéap
luat thué. Xir Iy nghiém tac truong hop vi pham phat hién qua thanh tra, kiém tra
thué.

- Tang cuong cong tac don doc, xir ly cac khoan tam gilr; day nhanh viée xur
ly cac khoan tam thu chd ndp ngan sach Nha nude, ra soat ban hanh cac quy dinh
cu thé viéc xur ly, doi chiéu céc khoan tam thu chd ngp ngan sach Nha nudc.

3.3. Giai phap cu thé vé linh vue chi ngin siach nha nuée

3.3.1. Xdy dung phdn cap nguén thu, nhiém vu chi giita ngan sdach cdc cdp
chinh quyén dia phuong nam 2017 va dinh mic phan bo du todn chi thuong xuyén
va chi dau tw nam 2017, ap dung trong giai doan 2017 - 2020

Xay dung D& an, Nghi quyét vé phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giltra cac
cap ngan sach giai doan 2017 - 2020, theo hudng phén cip cac khoan thu, ting ty
lé diéu tiét cac khoan thu cho ngan sach cac quén, huyén; dong thoi giao trach
nhiém cu thé cho Hoi déng nhan dan, Chu tich Uy ban nhan déan cac quan, huyén
trong viéc thuc hién cac nhiém vu chi trén dia ban theo phan cép; gén véi lam tdt
thanh, kiém tra ctia nganh chtrc ning thanh phd.

Xiy dung Dé an, Nghi quyét vé dinh mic phan bé du toan chi thudng
xuyén, chi diu tu ngan sach dia phuong giai doan 2017 - 2020, theo hudng tiang
quyén tu chii vé bién ché va tai chinh cho céc co quan, don vi; kiém tra, giam sat
chit ché bién ché duoc giao, quy trach nhiém cu thé cua nguoi dang dau co quan,
don vi dbi véi viéc nhan hop dong lao dong ngoai bién ché duoc giao.

3.3.2. Cong tdc phén bé va giao du todn ngdn sdch nha nuée

- Uy ban nhén dan cac quan, huyén quyét dinh, wvu tién phan bo von dau tu
cong cho cac nhiém vu chi thiét yéu trén dia ban va chu dong trién khai thuc hién
ké hoach dau tu cong theo ding quy dinh.

- Céc S¢, nganh, dia phuong can ctr chirc nang, nhiém vu dugce giao lap ké
hoach cu thé (bao géom ndi dung thuc hién va du toén chi tiét) cho timg chuong
trinh, dé an, dé tai bao cdo Uy ban nhéan dan thanh pho phé duyét vé chu truong va
bd tri von dé trién khai thyc hién theo quy dinh.

- Tung budc tién tdi viéc phan bo va giao du toan chi ngan sach cho cac don
vi du todn gan véi nhiém vu hodc san pham dich vu céng.

3.3.3. 76 churc thuc hién du toan ngdn sdach nha nucce



- Cac S&, nganh, dia phuong phéi x4c dinh ré ngudn kinh phi dam béo truéc
khi d& xuit voi Thanh uy,-Ho6i dz‘sng nhan dan thanh phd, Uy ban nhan dén thanh
phé ban hanh céc chinh sich, ché d6 méi lam ting dinh mirc chi, dn dén tang chi
ngan sach nha nudec.

- Céc co quan, don vi can cir du toan duge cép c6 thdm quyén phé duyét chu
dong t6 chirc thue hién nhiém vu dugce giao; khong dé xuét, bdo cdo Uy ban nhén
dan thanh phd bé sung ngan sich déi véi céc nhiém vu chi ¢ thé du béo trude.
Trudng hop c6 didu chinh vé quy mé cong viéc, ché d6, chinh sach lam ting kinh
phi, phai bao cdo cip c6 thim quyén xem xét, didu chinh trudc khi thuc hién.
Nghiém cam viéc tu thuc hién céc ndi dung cdng viéc vugt qua ngudn kinh phi da
dugc phé duyét.

- Kiém soat viéc sir dung ngén sach nha nuéc dé chi lwong cho lao dong hop
dong lam cong tac chuyén moén, ddm bao ding dinh huéng khong phaét sinh ting
bién ché cong chirc nha nude dén niam 2020. Ra soat cic khoan chi cho con ngudi,
phét hién cac khoan chi sai quy dinh, khong theo s6 bién ché da duoc Hoi dong
nhan dan thanh phd quyét dinh.

- Tang cuong giao tu chu doi v6i cac don vi su nghiép, cac doanh nghiép
cong ich; timg budc thay doi co ché giao du toan theo két qua dau ra thay cho theo
yéu t6 dau vao trude day ma budc dot pha la thuc hién phuorng thirc déu thau, dat
hang, giao nhiém vu cung Umg san pham, dich vu su nghiép cong st dung ngin
sach nha nudc.

- Triét dé tiét kiém chi khi lap duy toan t chirc thuc hién cho céc 18 hoi trén
dia ban thanh phd, dam bao chi ding muc dich, hiéu qua va khuyén khich sir dung
kinh phi tir nguon xa hai hoa.

- Tiép tuc thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung néng thén
méi theo huéng tap trung cac ngudn luc, phan bé ngudn vén sém hon, giao quyén
cht dong nhiéu hon cho chinh quyén quén, huyén.

3.3.4. Thanh todn, quyét toén ngan sach Nha nuede

- Kiém tra, giam sat chat ché viéc str dung cac khoan chi tir ngén séch, céc
khoan tam tng, thu hoi tam ing ding thoi gian quy dinh.

- Tap trung thao g& khé khan, tich cuc kiém tra, dén dbc cac chi dau tur
khan truong trién khai du 4n, cong trinh. Day nhanh tién d6 thi cong va giai ngan
cac ngudn von dau tu xiy dung co ban tir ngudn ngén sach Nha nudc.

- Piy nhanh tién d§ va ning cao chét luong thdm dinh, phé duyét quyét
todn, dam bao phu hop véi cic tiéu chudn dinh mirc, don gia va quy dinh ciia phép
luat hién hanh.

3.3.5. Quan Iy, kiém sodt no xay dung co ban khéi qudn, huyén



- Uy ban nhan dan cdc quén, huyén bédo cdo diy du, chinh xac 56 no xay
dung co ban; khong dé xuét phan b von cho cac du 4n, cong trinh phat sinh maoi
trén dia ban ddi véi cac dia phuong c6 s& du ng xdy dung co ban vuot mic quy
dinh tai Chi thi s6 22/CT-UBND ngay 04/9/2012 ctia Uy ban nhan dan thanh phd.

- Uu tién danh nguén von cong trg xay dung co ban hang nim va cic ngudn
von khéc tir ngan séch thanh pho dé tao diéu kién cho cac dia phuong diy nhanh
viéc gial quyét ng xay dung co ban.

- Uy ban nhén dan céc cap trién khai cac cong trinh, du 4n nam trong danh
muc ¢6ng trinh giai doan 2016 - 2020 da duge Hoi dong nhan dan cing cip phé
duyét. Chu dong xay dung, trién khai thuc hién ké hoach dau tu cong, dong thoi
bao c4o tién do thuc hién hang quy lam cin ctr dé S& Tai chinh, S& K& hoach va
Pau tu t6 chire kiém tra, giam sat viéc thuc hién theo ding quy dinh.

3.3.6. Cong tdc thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham

- Ddy manh cong tac kiém tra chuyén mén thuong xuyén vé chi ngin sach
Nha nudc bao gom cac khoan chi thuong xuyén theo dinh mirc; chi nghiép vu
chuyén mon; chi ché dd, chinh sach an sinh x4 héi, viéc sir dung bién ché va ngufm
kinh phi tra cho lao dong tai don vi.

- Tang cuong kiém tra, giam sat chit ché viéc thuc hién cac du an, cong
trinh cta cac quan, huyén theo danh muc du an da duoc Uy ban nhin dan thanh
pho phé duyét.

- Tang cudng thuc hién thanh tra, kiém tra, xir Iy cic sai pham kiém diém,
xéc dinh 18 trach nhiém va c6 hinh thirc ky luat déi véi ting cép, ting co quan
(gfin v6i trach nhiém c4 nhan) trong viée dé phat sinh ng xay dung co ban.

- Téang cudng cong tac thanh tra chuyén nganh Kho bac Nha nudc tai cac
don vi stir dung ngan sach, day manh viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
virc Kho bac Nha nudc.

3.4. Giai phap nang cao hiéu qua dau tw cong

3.4.1. Cong tdc tuyén truyén, phé bién cdc quy dinh vé dau ti cong.

Chu déng nghién ciru, quan triét, pho bién cac quy dinh méi ctia phap luat
vé quan ly dau tu cong, nhat 1a Luat Pau tu cong, Luat Xay dung nam 2014, Luét
Piu thau nam 2014, Luat Ngan sach nha nude nim 2015 va cac vin ban hudng
dan thi hanh cac Luat nay.

3.4.2. Pdy manh huy dong ngudn vén cho dau tw phdt trién.

- Tr nam 2016 tro di, co cau lai chi tiéu cong, tiét kiém chi thuong xuyén,
kién quyét gian, hodn cac khoan chi chua can thiét, tap trung ngudn luc chi dau tu



phat trién két céu ha ting, dam bao tdc d9 ting chi du tu phat trién hang nam tur
10% tr¢ 1én.

- Khuyén khich céc chi dau tu huy dong von ngoai ngén sach dé diu tu cac
du 4n. Trén co s& dé xuét, bao céo nghién ciru kha thi cta cac chi dau tu, lap danh
muc du 4n dé t§ chic quang ba, kéu goi diu tur theo hinh thirc ddi tic cong - tu
(PPP) nhim thu hit cdc ngudn luc x4 hdi cho phét trién ha ting kinh té - xa hdi cia
thanh phd.

3.4.3. Hoan thién Ké hoach dau tw cong trung han 5 nam 2016 - 2020 cua
thanh phé.

- Cén ¢t nhu cau dau tu xdy dung co ban va kha ning ngudn von chi dau tu
phat trién giai doan 2016 - 2020, hoan thién Ké hoach dau tu cong trung han 5 nim
2016 - 2020 cuia thanh phd, trong d6 dam bao céc thir tyr vu tién theo quy dinh. Céc
cép, nganh, don vi ra soat, phan loai, danh gia lai hiéu qua cta ting dy én thudc
quyén quan ly, kién quyét cit giam, gidn hodn cic du an chua can thiét hodc
chuyén dbi hinh thirc dau tu dé thuc hién bang cac nguodn von khéc ngoai von dau
tur cong, nham giam génh niing cho ngan sach thanh pho.

- Hoi ddng nhén dan thanh phd xem xét, chdp thuan chi truong doi véi mot
50 du én thuc su cap béch cép thiét, pht hup voi quy hoach va kha ndng cén doi
ngudn von, dé bé tri von- chuan bi dAu tu, trién khai thue hién du 4n trong giai doan
2016 - 2020.

3.4.4. Nghién cieu ban hanh, sira ddi, hoan thién cdc quy dinh ciia thanh phd

vé quan Iy dau tw céng theo hudng phdn cdp toan dién, triét dé cho Uy ban nhan
dan cdc quan, huyén.
Déy manh cong tic xdy dung va hoan thién vin ban quy pham phép luét ctia
thanh phé dé trién khai thi hanh cdc Luit mé&i ban hanh va cac van ban c6 lién quan
dén ning cao hiéu qua dau tu cong.

3.4.5. Nang cao chat luong cong tde bdo cdo giam sdt va danh gia hiéu qua

dau tw, ting cuong cong tdc thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cdc quy dinh vé

quan Iy dau tu céng.

- Thuc hién t&t vai trd gidm sat ciia Hoi dong nhén dén, Mt tran T6 qudc va
céc co quan, td chirc, cdng ddng c6 lién quan doi v6i céc du an 1ém, quan trong trén
dia ban thanh phd.

- Tang cudng codng tac thanh, kiém tra viéc chap hanh phap luat vé dau tu
cdng, trong d6 luu y viéc chip hanh quy dinh vé xir Iy no xdy dung co ban va
khong dé phat sinh thém no xdy dung co ban sau ngay 31/12/2014.

3.4.6. Nang cao nang luc, nghiép vu chuyén mon cua can bo tham gia cong
tac quan ly dau tu cong.




- Tang cuong dao tao, boi dudng doi ngli can bd lam cong tic quan ly dau tur

O cic cap, nhat la cap huycn, xz"i‘ trang bi du diéu kién vé co s vat chat dic bidt 1a
cac trang thiét bi, cac phin mém hién dai cho vide lap va tham dinh Lhu truong dau
tu va tham dinh dur 4n.

- T6 chuc cdc hoi nghi, 16p tdp huan dé quan triét, pho bién nhiing nguyén
tic, quy dinh ctia Luat Pau tu c¢dng, cdc Nghi dinh va cic van ban hudng dan thi
hanh Ludt Dau tu cong cta Trung wong va dia phuong.

- Ra soat, to chuc va sap \ccp lai cac Ban Quan ly du an chuyén nganh truc
thudce Uy ban nhan déan thanh phd.

Dicu 2. Giao Uy ban nhan dan thanh phd xy dung chuong trinh, ké hoach
cu thé va chi dao céc cap, cac nganh trién khai, to chie thue hién ¢é hiéu qua Nghi
quyet.

Giao Thuong triue HDND, céc Ban ctia HDND va dai biéu HDND thanh phé
ki¢m tra, giam sat thuc hi¢n Nghi quyét.

Nghi quyét da duoc HDND thanh pho khoa XiV ky hop thir 14 thong qua
ngay 24 thang 3 nam 2016 va c6 hiéu luc sau 10 ngay ké tr ngay thong quz-\./.ff’,;f.

Noi nhin: ] CHUT 1CH
. IIIQS"!:\‘;’-QHJ. Chinh phu; C Ill TICH
- Bd Tai chinh; ; ’

- Cuc Kiém tra VB QPPL (Bo Tur phép):

-T1TTU T HBND TP,

-UBMTTQVN TI,

- Doan DBOQH Hai Phong;

- CT, cac PCT UBND TP;

- Cic Ban cia HEOND TP;

- Pai biéu HDND TP khoa X1V;

- Céc S&, ban, nganh, doan thé TP,

- Cac VP: TU, Boan BBOQH&HBDND TP, UBND TP;
- Cong bao TP, Bdo HP, Dai PTTH HP;

- Cie Huyén ty, Quin uy;

- HDND Bach Long V¥, UBND céae quin, huyén;

- Luu: VT, HS ky hop.
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