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S6: 15/2012/CT-UBND An Giang, ngay 05 thang 10 nam 2012
CHI THI

Veé viée chén chinh va ting cwong cong tac quan 1y Nha nuéc
ve dau tu xay dung tir nguon von ngan sach nha nwéc trén dia ban tinh An Giang

Trong thoi gian qua, nhat 1a ké tir khi chip hanh thue hién chi thi s6 1792/CT-TTg
ngay 15 thang 10 nam 2011 cua Thu tuéng Chinh phu vé ting cudng quan ly dau tu tir
von ngan sach nha nude va von trai phiéu Chinh phu (sau day goi va viét tit 1a CT1792),
viéc thuc hién dau tu xay dung trén dia ban tinh An Giang da dat duoc két qua nhat
dinh, tao diéu kién thuan loi cho viéc phat trién kinh té - xa hoi cua tinh An Giang, viéc
quan 1y von dau tu timg budce thuc hién theo dung quy dinh ctia CT 1792. Tuy nhién, do
phan cap qua rong lai thiéu cac bién phap quan ly d6ng bd dan dén tinh trang trién khai
thyc hién dy an keo dai so voi quy dinh, phai diéu chinh du 4n nhiéu lan; nang lyc cua
chu dau tu; cua cac t6 chirc tu van: tir quan 1y du an, 1ap du 4n DTXD, thiét ké k¥ thuat,
tu van tO chic dau thau, giam sat thi cong cong trinh...con han ché, chua dam bao du
ning lyc dé dap tng so voi quy mé du an dau tu ngdy cang ting cao, ¢ nhiéu tinh ning
k¥ thuat tién tién, phtic tap; cong tac giai phong mit bang con cham - dy 1a khau kho
khan nhat, trinh tu, tha tuc va quy trinh thuc hién phtc tap nhat, kéo dai thoi gian nhat -
nhung chua c6 thay doi chuyén bién tich cuc; cong tac dau thau, quan 1y ky két va thuc
hién hop dong giao théu coOn nhiéu sai pham, ling ting va thiéu cin cir phép 1y trong
khau xtr Iy xuyén sudt qua trinh trién khai thuc hién hop dong; chat lugng cong trinh con
nhiéu thiéu sot, thuc hién qua loa, con co tinh trang dbi pho voi kiém tra, thanh tra..
nén hiéu qua dau tu con thap, gay phan tan va ling phi nguon luc Nha nude.

Pic biét, d6i v6i quan 1y ngan sach dau tu cap huyén, thi x4, thanh phd con nhiéu
bét cap, chua tun tha nghiém theo dung quy dinh cua CT 1792, van con tu tudng tréng
chd theo co ché xin - cho tir ngan sach cap trén; phd bién 14 ké hoach phan bd vén dau tu
xay dung va danh muc cong trinh cta timg dia phuong vuot han chi tiéu du toan thu, chi
ngan sach duoc Uy ban nhan dan tinh giao, din dén no dong trong xay dung co ban,
phén nao 1am cham tién do hoan thanh cong trinh, kéo dai thoi gian thyc hién du an va
kho khin cho cac nha thau thi cong.

Pé khic phuc céc ton tai va bat cap néu trén, nham chan chinh va tang cuong cong
tac quan ly nha nuéc vé dau tu xay dung bang nguén von ngan sach nha nudce trén dia
ban tinh, Uy ban nhan dan tinh yéu cau cac so, ban, nganh cap tinh, Uy ban nhin dan
huyén, thi xa, thanh pho, cac chu dau tu va cac don vi, chu thé co lién quan thuc hién
mot sO nguyén tic va giai phap sau:

1. Vé phén cép trong dau tw xdy dung

Viéc bb tri von tir ngan sach nha nudce va thuc hién phan cap trong dau tu xay dung
phai tuan tha ding theo quy dinh tai cac van ban: CT1792 ctia Thi tuéng Chinh phu vé
ting cudng quan 1y dau tu tir von ngan sach nha nude va von trai phiéu Chinh phi; cong
vin s6 7356/BKHDT-TH ngay 28 thang 10 nim 2011 ciia Bo Ké hoach va Pau tu vé
viéc hudng dan thuc hién CT1792; Quyét dinh s6 52/2009/QD-UBND ngay 20 thang 11
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nim 2009 ctia Uy ban nhan dan tinh An Giang quy dinh vé phan cip quyét dinh dau tu
va quy dinh vé dau thau cac dy an dau tu xay dung cong trinh st dung von ngan sach
nha nudc trén dia ban tinh An Giang va Quyét dinh sé 27/2010/QD-UBND ngay 24
thang 5 ndm 2010 cua Uy ban nhan dan An Giang vé viéc stra doi, bo sung mot s6 diéu
ctia Quyét dinh sé 52/2009/QD-UBND.

2. Tang cwdng cong tac quan 1y, sit dung von ngan sach nha nwéc va von trai
phiéu Chinh phii d@é ning cao hiéu qua dau tw xay dung

a) Viéc xdy dung cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh va dy an dau tu tr von
ngan sach nha nudc va von trai phiéu Chinh phil phai bam sat muc tiéu va dinh hudng
Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2011 - 2020 va K& hoach phat trién kinh té
- xa hoi 5 ndm 2011 - 2015 cta nganh, cua tinh An Giang theo quy dinh tai Quyét dinh
s6 801/QP-TTg ngay 27 thang 6 ndm 2012 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh va phé
duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi tinh An Giang dén nam 2020; va
theo dtng ké hoach von dau tu trung han cua tinh giai doan 2013-2015.

b) Ké tir ndm 2013, nghiém cam céac dia phuong phan bd ké hoach von dau tu va
danh muc cong trinh vuot chi ti€u du todn thu, chi ngan sach cua tirng dia phuong duogc
Uy ban nhan dén tinh giao hiang nam.

Tat ca cac du 4n d3 duoc phé duyét quyét dinh dau tu phai thuc hién theo mirc vén
ké hoach dugc giao (ké ca du an thuoc nguén von ngan sach cép tinh hodc ngan sach cép
huyén quan 1y), dé khong giy nén no dong xay dung co ban;

¢) Cac co quan don vi dugc giao lam chu dau tu cac du an sir dung von ngan sach
nha nudc va von trai phiéu Chinh phu phai quan ly, sir dung v6n dau tu dung muc dich,
c6 hi¢u qua, dam bao khong lang ph1 that thoat von dau tu;

d) Péi v6i cac du 4n mdi trién khai, yéu cau cac chu dau tu chi dugce cho nha thau
tmg von khi nha thau ¢ van ban cam két muc dich st dung von tng, thoi gian hoan
ing, kem theo bang ké chi tiét cac ndi dung chi, khéi lugng, don gia nguyén, nhién, vat
liéu tuong ung voi s6 von tng; viéc tam tng von phai thuc hién dung theo quy dinh tai
CT1792; dong thoi tang cudng kiém tra, giam sat viéc sir dung vén mg; xir 1y nghiém
cac nha thau sir dung vén tmg khong diing muc dich.

d) DPdi v6i cac du an di cho ung von, cac chi dau tu tich cuc kiém tra tién do thi
cong thuc té, t6 churc lam viéc véi cac nha thau dé déy nhanh tién d6 thuc hién, kip thoi
hoan thanh cac hd so, thu tuc thanh toan khéi lugng hoan thanh dé thu hoi von da tam
ung theo dung quy dinh.

3. Vé ting cuong trach nhiém ciia cic s, ban, nganh cip tinh va Uy ban nhan
dan huyén, thi, thanh phé

a) Tang cuong chi dao, kiém tra, giam sat, thuc hi¢én trong tat ca cac khau trong qua
trinh dau tu dé déy nhanh tién d6 thi cong va tién d6 giai ngan von dau tu phat trién;

b) Cung cd va ting cudng ning luc quan 1y cta cac phong, ban chuyén moén co lién
quan dén dau tu va xay dung; ra soat, bd tri can bo c6 nang lyc va trinh do dé thyc hién tot
nhiém vu ctia co quan quyét dinh dau tu, cua cac chii dau tu va cac Ban quan 1y du an;

c) Chi dao cac co quan, don vi dugc giao lam chu dau tu cac dy an st dung von
ngan sach nha nudc, von trai phiéu Chinh phu tang cuong kiém tra, don doc, gidm sat
chdt ché tién do thuc hién dy an; chu dong phdi hop voi cadc nganh, don vi lién quan giai
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quyét kip thoi kh(’) khan, vudng mic cho nha thau, dic biét la dat dai, mat béng, ngué)n
nguyén li¢u,..

d) Ph01 hO’p vOi cac nha thau ra soat cac tién do thi cong cua ting du an, lap ké
hoach chi tiét vé tién d6 dé thyc hién, yéu cau nha thau c6 van ban cam két tién d6 thuc
hién ddi voi ting hang muc cong trinh, lam co so dé kiém tra, giam sat viéc thuc hién;
xu Iy nghiém cac nha thau cham tién do. Ddi véi cac dy an giao khdi cong moi, yéu cau
cac chil dau tu khan truong, hoan chinh hé so, thi tuc, trinh co quan c6 tham quyén phé
duyét dé lua chon nha thau, sém khdi cong xay dung;

d) Tap trung chi dao thyc hién t6t cong tac giai phong mat bang theo quy dinh tai
Piéu 69, Piéu 70, va Piéu 71 cta Luat Xay dyng; st dung hiéu qua phan ngudn von thu
duoc tir diu gia quyén st dung dat dé tao Quy giai phong mat bang, xay dung cac khu
tai dinh cu;

e) Tap trung chi dao viéc lap, tham dinh va phé duyét du an dau tu, thiét ké ky
thuat, ho so moi thiu va cong tac to chuc dau thau theo dung quy dinh tai Piéu 3 cua
Quyét dinh sb 52/2009/Qb-UBND. Cac cap chinh quyen dia phuong chii dong phdi hop
v6i cac chil dau tu dé c6 phuong an, ké hoach cu thé dé thio g& kho khin, vudng mac
trong toan bd qua trinh dau tu xay dung.

Ké tir nam 2013, chi duoc phép phé duyét ké hoach dau thau hoic giao thau thi
cong hoic to chirc ddu thau cac goi thau thi cong xay lap khi cac cha dau tu da hoan
thanh co ban cong tac dén bu, giai phong mat bang (phai giai ngan dén bu tir 80% du
toan dén bu da dugc phé duyét) ciia goi thau d6. S¢ Ké hoach va Pau tu va Uy ban nhan
dan huyén, thi x4, thanh phé khi thAm dinh, trinh Uy ban nhan dan tinh phé duyét hoic
tryc tiép phé duyét ké hoach dau thau phai kiém tra diéu kién nay;

f) T chire thuc hién va chi dao céac co quan, don vi, chu dau tu, cac ban quan ly du
an trién khai thuc hién nghiém tac Quyét dinh s6 30/2011/QD-UBND ngay 21 thang 7
nam 2011 cta Uy ban nhan dan tinh An Giang ban hanh Quy dinh vé trach nhiém quan
1y chat luong cong trinh xdy dung trén dia ban tinh An Giang;

g) Thuc hién cong khai, minh bach trong quan 1y va sir dung von dau tu nha nudc,
trong d6 dic biét cha trong doi véi von dau tu phat trién thudc ngudn ngan sach nha
nudc, trai phiéu Chinh phu. Chi dao thuc hién dﬁy du cac quy dinh vé giam sat va danh
gia dau tu theo quy dinh tai Nghi dinh s6 113/2009/ND-CP ngay 15 thang 12 nam 2009
ctia Chinh phtl va Thong tu sé 13/2010/TT-BKH ngay 02 thang 6 nam 2010 cua Bo Ké
hoach va Pau tu.

Thyc hién nghiém ché do va noi dung bao cdo dinh ky vé tinh hinh thyc hién ké
hoach Von dau tu phat trién thudc ngudn ngin sach nha nudc, trai phiéu Chinh pha va
cac ngudn von nha nudc khac theo quy dinh.

4. Trach nhiém ciia s& Ké hoach va Pau tw

a) Lap va diéu chinh ké hoach von dau tu xdy dyng va danh myc dy an cong trinh
hang ndm theo phuong thirc quan 1y tong chi tiéu ké hoach vén cia ting dy an va danh
muc cong trinh; ddm bdo thyuc hi¢n ding theo quy dinh tai CT1792.

Chu tri cung s¢ Tai chinh thuc hién kiém tra viéc phan b6 ké hoach vén dau tu va
danh muc cong trinh theo ding chi ti€u dy toan thu, chi ngan sach cua tung dia phuong
duoc Uy ban nhan dén tinh giao hang nim va dam bao tuan thi theo ding quy dinh cia
CT1792.
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b) T6 chirc thim dinh du an (hodc bao cao kinh té ky thuat) dau tu xay dung cong
trinh, thAm dinh ké hoach d4u thau, tham dinh h6 so moi thau, tham dinh két qua dau
thau thue hién phé duyét cac bao cao kinh té ky thuat xay dung cong trinh theo phén
cap, Gy quyén cta Uy ban nhan dan tinh tai Quyét dinh sé 52/2009/QD-UBND.

c¢) Thuc hi¢n viéc cong tac gidm sat dau tu trén dia ban toan tinh.

d) Tong hop bao cao Uy ban nhan dan tinh theo dinh ky hang thang, quy, 06 thing
va ca nam vé két qua thuc hién von dau tu xay dung cong trinh trén pham vi toan tinh.

d) Chu tri cung cac so, nganh co6 lién quan thyc hién viéc kiém tra thudng xuyén
theo dinh ky hang thang vé tién do thyc hién cac cong trinh trong diém va viéc quan Iy
dau tu xay dyng tir ngudn ngin sach cap huyén quan 1y ctia Uy ban nhan dan huyén, thi
x3, thanh phé, xir Iy va bao cdo xt 1y, chan chinh kip thoi cac sai pham.

e) Chu tri cing so Xay dung, s& Tai chinh thyc hién kiém tra, ra soat diéu kién va
nang lyc ciia cac chil dau tu, ban quan ly du an; kiém tra danh gia cong tac thanh, quyét
toan cong trinh theo dung quy dinh. Néu chii dau tu khong dap tng yéu cau theo quy
dinh (bao gdm ca viéc quyét toan cong trinh) thi khong giao quan 1y dy an hoic chuyén
d6i chu dau tu khac c6 du diéu kién ning luc dam nhiém.

5. Trach nhiém cua sé Xay dung

a) Thyc hién kiém tra cong tac quan ly chat lugng xay dung cong trinh (khong phan
biét cap quyet dinh dau tu), trong d6 co cong tac nghiém thu cua chu dau tu. Thuong
xuyén tién hanh kiém tra va khi c6 nghi ngo vé chat luong xay dung cong trinh thi s&
Xay dung yéu cau chil dau tu 1am rd hodc to chirc kiém dinh hoic moi chuyén gia, thué
tu van xem xét, danh gia va bao cao Uy ban nhan dan tinh dé kip thoi xir 1y.

b) Thyc hién viéc quan 1y chat luong xdy dung cong trinh trén pham vi toan tinh.
Pinh ky sdu thang, mot nam tong hop tinh hinh quan 1y chét luong trén dia ban tinh trinh
Uy ban nhén dan tinh bao cao vé Bo Xay dung.

c¢) Thyc hién vi¢c danh gid, phan loai vé nang luc va diéu kién hoat dong cua cac
nha thau tu van, nha thau thi cong xdy dung, lip dat thiét bi; dinh ky 06 thang c6 danh
gi4, bao c4o cap thAim quyén; thong bao dén Uy ban nhan din cap huyén va cac chu dau
tur vé tinh hinh hoat dong cua cic nha thau trén dia ban toan tinh.

Trong quy IV/2012, tién hanh kiém tra danh gia nang luc ciia cic nha thau tu van
thiét ké, tu van quan 1y du an, tu vin giam sat thi cong, phong kiém dinh va thi nghiém
chat luong cong trinh; xir Iy cac vi pham (néu c) va bao cao két qua kiém tra vé Uy ban
nhan dan tinh.

d) Phoi hop v&i s Ké hoach va Pau tu, s¢ Tai chinh thyc hién kiém tra, ra soat
diéu kién va nang luc cua cac chu dau tu, ban quan ly dy an; kiém tra danh gia cong tac
thanh, quyét toan cong trinh theo ding quy dinh. Néu chil dau tu khong dap Gmg yéu cau
theo quy dinh (bao gom ca viéc quyét toan cong trinh) thi khong giao quan 1y du 4n hodc
chuyén d6i chu dau tu khac c6 du dicu kién nang luc dam nhiém.

6. Trach nhiém sé Tai chinh

a) Phéi hop tham gia cung s& K& hoach va Pau tu thuc hién lap va diéu chinh ké
hoach vbn dau tu xay dung va danh muc du 4n cong trinh hang nim theo phuong thic
quan 1y tong chi tiéu ké hoach vén cia ting dy 4n va danh muc cong trinh; dam bao
thuc hién dung theo quy dinh tai CT1792.
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Phéi hop cung so Ké hoach va Pau tu thuc hién kiém tra viéc phan b6 ké hoach
von dau tu va danh muc cong trinh theo ding chi tiéu du toan thu, chi ngan sach cia
tirng dia phuong duoc Uy ban nhan dan tinh giao hang nim va dam bao tuan thu theo
ding quy dinh cua CT1792.

b) Chul dong khan truong thuc hién tai don vi va kiém tra viéc trién khai thuc hién
quan 1y thanh toan vén dau tu theo chuong trinh TABMIS ctia Uy ban nhan dan huyén,
thi x4, thanh phd

c¢) Truc tiép thuc hién va theo doi vi¢c lap, tham dinh va phé duyét cac phuong an
dén bu, giai phong mit bang.

d) Quan 1y viéc thanh toan, quyét toan vén dau tu xay dung trén dia ban tinh.

d) Huéng dan cac phong Tai chinh - Ké hoach thuc hién nhiém vu thanh toan
quyét toan von cong trinh.

e) Phéi hop cung s& Ké hoach va Pau tu, sé Xay dung thyc hién kiém tra, ra soat
diéu kién va nang luc cua cac chu dau tu, ban quan ly dy an; kiém tra danh gia cong tac
thanh, quyét toan cong trinh theo ding quy dinh. Néu chii dau tu khong dap Gmg yéu cau
theo quy dinh (bao gom ca viéc quyet todn cong trinh) thi khong giao quan ly du an hoac
chuyén d6i chu dau tu khac c6 du dicu kién nang luc dam nhiém.

7. Trach nhiém cua Kho bac Nha nudc tinh

a) Tb churc viéc kiém tra, kiém soat va thanh toan von dau tu cic du an theo thAm
quyén phan cap quan ly.

b) Thuce hién viée kiém tra, hudng dan va dé xuat xi Iy cac vi pham ctia cac chu thé
trong viéc thuc hi¢n cac thu tuc: ky ket hop dong giao nhan thau cac chung tur thanh
toan; viéc kiém tra chu dau tu xir 1y tré han hop dong...Kién quyét xir Iy cac hop dong ky
két khong tuan thi theo dung quy dinh va bao cido Uy ban nhan dan tinh xir 1y céc
truong hop sai pham cac ndi dung kiém soat c6 lién quan.

¢) Huéng dan Kho bac Nha nuéc cép huyén thyuc hién viéc kiém tra, kiém soat va
thanh toan vén dau tu theo ding quy dinh va thuc hién quan 1y thanh toan von dau tu
theo chuong trinh TABMIS tai dia phuwong. Noi nao chua thuc hién, phai bao cao vé Uy
ban nhan dan tinh dé kip thoi chan chinh, xir 1y.

8. Trach nhiém ciia Chi dau tu

a) Thudng xuyén ning cao ning luc quan 1y dau tu xay dung cho cac can bo tai don
vi minh, dé dam bao thuc hién tot viéc phan cép trong dau tu xay dung co ban; chiu
trach nhiém chinh vé tinh hiéu qua, vé lya chon nha thau, vé ky két hop dong, cong tac
nghiém thu gidm sat, chat lugng cong trinh va tién d6 cua du an dau tu xay dung cong
trinh do minh diéu hanh.

b) Thyc hién nghiém tic cong tac bao cdo theo quy dinh vé quan 1y dy an dau tu
xdy dyng cho cac s6 quan ly theo dinh ky hang thang, qui, bao cao 06 thang, bao cao
nim; nang cao chat luong ndi dung béo cdo, s6 liéu phai day du va trung thuc; thoi gian
bao cdo tudn thu theo dung quy dinh.

Pong thoi thuc hién cdp nhit va bao cdo day du trén trang thong tin dién tir “Cap
nhat va bao cao truc tuyén tién do thuc hién cac du an dau tu trén dja ban tinh An
Giang” tai dia chi http://baocaotiendoduan.angiang.gov.vn theo dung quy ché da duoc
Uy ban nhan déan tinh An Giang ban hanh tai Quyét dinh s6 51/2010/QD-UBND ngay 02
thang 11 ndm 2010.



9. T6 chirc thure hién

a) Cac vudng mac lién quan dén thu tuc khao sat xay dung, thiét ké xay dung, thi
cong xay dung, giam sat thi cong xay dung, quan ly chat luong cong trinh, quan 1y du’ in
dau tu xay dung cong trinh, hop dong giao nhan thau, quan ly chi phi xay dyng...:
don vi gui kién nghi vé s& Xay dung dé duogc huong dan thuc hién; Truong hop Vuot
tham quyén cua s¢ Xay dung thi bao cao dé xuit Uy ban nhan dan tinh xem xét giai
quyét hodc bao cio xin ¥ kién cua Bo ,nganh Trung wong hodc Thu tuéng Chinh phi.

b) Cac vuong mac lién quan dén thi tuc lap du an dau tu xay dung cong trinh, ke
hoach dau thau, hd so moi thau, Iya chon nha thau xay dung cong trinh, vé ngudn von
dau tu: cac don vi guri kién nghi vé s& Ké hoach va Pau tu dé dugc huéng dan thyuc hién;
Truong hop vuot thAm quyén ctia s K& hoach va Pau tu thi bao cao dé xuat Uy ban
nhan dan tinh xem xét giai quyét hoic bao cdo xin ¥ kién cta Bo ,nganh Trung wong
hodc Thu tuédng Chinh phu.

¢) Cac vuong mic lién quan dén: thanh toan chi phi, quyét toan céng trinh: cac don
vi gur kién nghi vé s Tai chinh dé duoc hudng dan thuc hién; Trudng hop vuot tham
quyén ctia sé Tai chinh thi bdo cao dé& xuat Uy ban nhan dan tinh xem xét giai quyét
hodc bao céo xin y kién ciia B9, nganh Trung wong hodc Thu tuéng Chinh phu.

d) Giao s& Ké hoach va Pau tu chi tri cung s¢ Xay dung, s& Tai chinh, Kho bac
Nha nudc tinh thuong xuyén don ddc kiém tra cac don vi co lién quan thyc hién theo
dung chi thi nay. Dinh ky hang quy, bao cao két qua trién khai thuc hién chi thi; sém
phat hién va dé xuat diéu chinh kip thdi cho phu hop vo1 tinh hinh méi va quy dinh méi
trong linh vuc quan 1y dau tu xay dyng tir ngudn von ngan sich nha nude

Chi thi nay c¢6 hiéu luc sau 10 ngay, ké tir ngay ky./.
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