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PHẦN VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT 
 

ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH BÌNH THUẬN 
 
 
ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH BÌNH THUẬN 

Số: 29/2016/Qð-UBND 

  CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
  ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

                   Bình Thuận, ngày 31 tháng 8 năm 2016 

 
QUYẾT ðỊNH 

Ban hành Quy chế quản lý xây dựng công trình thuộc ðề án tiếp tục phát triển 
giao thông nông thôn trên ñịa bàn tỉnh Bình Thuận giai ñoạn 2016 - 2020 

 

ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH BÌNH THUẬN 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền ñịa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; 

Căn cứ Nghị quyết số 89/2015/NQ-HðND ngày 14 tháng 12 năm 2015 của 
Hội ñồng nhân dân tỉnh về việc tiếp tục phát triển giao thông nông thôn trên ñịa bàn 
tỉnh Bình Thuận giai ñoạn 2016 - 2020; 

Theo ñề nghị của Giám ñốc Sở Giao thông vận tải tại Tờ trình số 2539/TTr-
SGTVT ngày 29 tháng 7 năm 2016, 

QUYẾT ðỊNH: 

ðiều 1. Ban hành kèm theo Quyết ñịnh này Quy chế quản lý xây dựng công 
trình thuộc ðề án tiếp tục phát triển giao thông nông thôn trên ñịa bàn tỉnh Bình 
Thuận giai ñoạn 2016 - 2020. 

ðiều 2. Quyết ñịnh này có hiệu lực thi hành từ ngày 15 tháng 9 năm 2016. 

ðiều 3. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, Giám ñốc Sở Tài chính, 
Giám ñốc Sở Giao thông vận tải, Giám ñốc Sở Kế hoạch và ðầu tư, Giám ñốc Sở 
Xây dựng, Giám ñốc Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Giám ñốc Sở Tài 
nguyên và Môi trường, Giám ñốc Kho bạc Nhà nước tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân 
các huyện, thị xã, thành phố, thủ trưởng các sở, ngành, cơ quan, ñịa phương và tổ 
chức, cá nhân liên quan căn cứ Quyết ñịnh thi hành./. 

                                                           TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
                                                           CHỦ TỊCH 

                                                                          Nguyễn Ngọc Hai 
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ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH BÌNH THUẬN 

 

     CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
    ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
 

QUY CHẾ 
Quản lý xây dựng công trình thuộc ðề án tiếp tục phát triển giao thông  

nông thôn trên ñịa bàn tỉnh Bình Thuận giai ñoạn 2016 - 2020 
(Ban hành kèm theo Quyết ñịnh số 29/2016/Qð-UBND 

 ngày 31/8/2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh) 
 

Chương I 
NHỮNG QUY ðỊNH CHUNG 

ðiều 1. Phạm vi và ñối tượng áp dụng 

1. Quy chế này áp dụng ñối với các công trình thuộc ðề án tiếp tục phát triển 
giao thông nông thôn trên ñịa bàn tỉnh Bình Thuận giai ñoạn 2016 - 2020, ñầu tư theo 
phương châm “Nhân dân làm, Nhà nước hỗ trợ”. 

2. Các cơ quan chức năng trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; Ủy ban nhân dân 
các huyện, thị xã, thành phố; Ủy ban nhân dân các xã, phường, thị trấn; các tổ chức 
và cá nhân tham gia thực hiện xây dựng các công trình thuộc ðề án tiếp tục phát triển 
giao thông nông thôn trên ñịa bàn tỉnh Bình Thuận giai ñoạn 2016 - 2020, ñầu tư theo 
phương châm “Nhân dân làm, Nhà nước hỗ trợ”. 

ðiều 2. Phân cấp quản lý công trình 

1. Chủ ñầu tư công trình là Ủy ban nhân dân các xã, phường, thị trấn (sau ñây 
gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp xã). 

2. Cơ quan quyết ñịnh ñầu tư là Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố 
(sau ñây gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp huyện). 

3. Hình thức thực hiện dự án ñầu tư: Chủ ñầu tư thực hiện tất cả các công việc từ 
lập Báo cáo kinh tế kỹ thuật cho ñến khi nghiệm thu, ñưa công trình vào sử dụng dựa 
theo các thiết kế mẫu, biểu mẫu do các cơ quan chức năng ban hành. Riêng công tác 
thi công xây dựng ñược thực hiện theo một trong 3 hình thức: 

a) Giao các cộng ñồng dân cư khu vực hưởng lợi từ dự án tự thực hiện xây dựng;  

b) Lựa chọn nhóm thợ, cá nhân trong xã có ñủ ñiều kiện năng lực ñể xây dựng; 

c) Lựa chọn nhà thầu ñủ ñiều kiện năng lực, kinh nghiệm ñể thực hiện thông qua 
hình thức lựa chọn nhà thầu theo quy ñịnh hiện hành. 
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ðiều 3. Nguồn vốn ñầu tư 

Nguồn vốn ñầu tư cho công trình gồm nguồn vốn do nhân dân ñóng góp trên 
nguyên tắc tự nguyện hoặc chủ ñầu tư tự huy ñộng từ các nguồn vốn hợp pháp khác 
và nguồn vốn hỗ trợ của ngân sách tỉnh (kể cả lồng ghép các chương trình mục tiêu), 
ngân sách huyện. 

Cơ cấu nguồn vốn ñầu tư cho các công trình; mức huy ñộng ñóng góp tối ña của 
nhân dân ñối với 01 công trình; ñối tượng và mức miễn giảm: thực hiện theo quy 
ñịnh tại Khoản 3, 4, 5 ðiều 1 Nghị quyết số 89/2015/NQ-HðND ngày 14/12/2015 
của Hội ñồng nhân dân tỉnh về việc tiếp tục phát triển giao thông nông thôn trên ñịa 
bàn tỉnh Bình Thuận giai ñoạn 2016 - 2020. 

ðối với các tuyến ñường giao thông nông thôn ñặc thù không thể thực hiện theo 
cơ chế ñã quy ñịnh: căn cứ ñề xuất của ñịa phương Sở Giao thông vận tải sẽ chủ trì, 
phối hợp với Sở Kế hoạch và ðầu tư, Sở Tài chính, Ủy ban nhân dân cấp huyện, Ủy 
ban nhân dân cấp xã tổ chức khảo sát, ñánh giá và ñề xuất cơ cấu tỷ lệ nguồn vốn ñầu 
tư cụ thể cho từng tuyến ñường ñể tham mưu, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, 
quyết ñịnh. 

ðiều 4. ðơn giá xây dựng ñường giao thông nông thôn 

1. ðơn giá xây dựng ñường giao thông nông thôn trên ñịa bàn toàn tỉnh do Ủy 
ban nhân dân tỉnh ban hành hàng năm và sẽ ñiều chỉnh ñơn giá này khi có biến ñộng 
lớn về giá thị trường cho phù hợp hơn. ðơn giá  ñược sử dụng ñể khái toán chi phí 
ñầu tư xây dựng các loại ñường, phục vụ công tác xây dựng kế hoạch hàng năm và 
làm ñịnh mức ñể Ủy ban nhân dân tỉnh hỗ trợ kinh phí từ nguồn ngân sách tỉnh ñể 
xây dựng công trình. 

Ủy ban nhân dân cấp huyện có trách nhiệm ban hành ñơn giá xây dựng ñường 
giao thông nông thôn trên phạm vi ñịa bàn mình, làm cơ sở phân bổ ngân sách hỗ trợ 
của cấp huyện cho cấp xã. 

2. ðơn giá xây dựng ñường giao thông nông thôn, bao gồm: ðơn giá kiên cố hóa 
các loại mặt ñường có bề rộng từ 1,0m ñến 6,0 m; ñơn giá xây dựng các công trình 
cống có khẩu ñộ nhỏ từ 0,3 ñến 0,7 m, có ñiều kiện thi công ñơn giản (nhân dân có 
thể ñảm nhận), cụ thể như sau: 

a) ðối với việc thi công theo hình thức giao cho cộng ñồng dân cư, nhóm thợ, cá 
nhân trong xã có ñủ ñiều kiện năng lực ñể xây dựng: ðơn giá xây dựng ñường giao 
thông nông thôn bao gồm các khoản mục chi phí: Nhân công, xe máy, vật liệu (sau 
thuế giá trị gia tăng) không tính vào ñơn giá các chi phí: Chi phí chung, thu nhập chịu 
thuế tính trước; 
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b) Trường hợp công trình thi công theo hình thức lựa chọn nhà thầu ñủ ñiều kiện 
năng lực, kinh nghiệm ñể thực hiện thì: ðơn giá xây dựng ñường giao thông nông thôn 
bao gồm các khoản mục chi phí: Vật liệu, nhân công, xe máy và thuế giá trị gia tăng 
của công trình; chi phí tổ chức ñấu thầu (ñược cân ñối từ nguồn tiền bán hồ sơ mời 
thầu); không tính vào ñơn giá các chi phí: Chi phí chung, thu nhập chịu thuế tính trước.  

3. ðối với các công trình có nhu cầu ñặc biệt, cần ñầu tư với tiêu chuẩn kỹ thuật 
cao hơn thiết kế mẫu ñã ban hành, ngân sách tỉnh cũng chỉ hỗ trợ bằng ñịnh mức của 
loại kết cấu mặt ñường mẫu có tiêu chuẩn kỹ thuật cao nhất ñã ban hành. ðịa phương 
có trách nhiệm tính toán lại kết cấu và cân ñối các nguồn vốn từ ngân sách của huyện, 
ñóng góp của cộng ñồng ñể ñầu tư cho phù hợp với yêu cầu sử dụng. 

4. Sở Giao thông vận tải chủ trì, phối hợp với các ngành liên quan xây dựng, 
tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành ñơn giá xây dựng ñường giao thông nông 
thôn vào tháng 10 hàng năm và sẽ tham mưu ñiều chỉnh ñơn giá này khi có biến ñộng 
lớn về giá thị trường cho phù hợp hơn. 

 

Chương II 
LẬP KẾ HOẠCH, CHUẨN BỊ VÀ THỰC HIỆN ðẦU TƯ 

 
ðiều 5. Công tác lập kế hoạch và chuẩn bị ñầu tư 

1. Ủy ban nhân dân cấp huyện có nhiệm vụ triển khai lập kế hoạch xây dựng 
ñường giao thông nông thôn trên ñịa bàn cho năm tiếp theo và dự trù kinh phí thực 
hiện, phân khai nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách các cấp gửi về Sở Giao thông vận tải, 
Sở Kế hoạch và ðầu tư trước ngày 01 tháng 10 hàng năm ñể tổng hợp, phối hợp với 
Sở Tài chính cân ñối nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách tỉnh, tham mưu Ủy ban nhân dân 
tỉnh trình Hội ñồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết ñịnh ñể có kế hoạch phân bổ vốn 
cho các ñịa phương trước ngày 31 tháng 12 hàng năm. 

Kế hoạch ñầu tư xây dựng ñường giao thông nông thôn hàng năm ñược lập cho 
từng ñịa bàn cấp xã, cấp huyện và chung cho toàn tỉnh. Ngân sách các cấp ñược phân 
bổ vào ñầu năm kế hoạch theo quy trình phân bổ ngân sách ñầu tư hàng năm. 

Căn cứ nguồn vốn hỗ trợ của ngân sách tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện cân 
ñối nguồn vốn hỗ trợ của ngân sách cấp huyện, trong ñó lưu ý ưu tiên vốn ñể thanh 
toán nợ công trình ñã hoàn thành, thanh toán dứt ñiểm việc xử lý nợ ñọng công trình 
giao thông nông thôn giai ñoạn trước ñể báo cáo Hội ñồng nhân dân cấp huyện thông 
qua kế hoạch phân bổ vốn cho cấp xã. 



CÔNG BÁO/Số 38+39/Ngày 09-9-2016 07

 

Quy trình lập kế hoạch hàng năm thực hiện theo Phụ lục số 01. 

2. Thành lập Ban Quản lý công trình, Ban Giám sát, lập hồ sơ Báo cáo kinh tế 
kỹ thuật ñầu tư xây dựng công trình 

a) Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm thành lập Ban Quản lý công trình, Ban 
Giám sát và lập hồ sơ Báo cáo kinh tế kỹ thuật ñầu tư xây dựng công trình ngay sau khi 
ñược Ủy ban nhân dân cấp huyện phân bổ kế hoạch ngân sách; 

b) Hồ sơ Báo cáo kinh tế kỹ thuật xây dựng công trình do Ủy ban nhân dân cấp xã 
lập, gồm: Xác ñịnh các thông số kỹ thuật, dự toán, phương án sử dụng vốn ñầu tư; 
phương án huy ñộng ñóng góp của nhân dân, phương án thi công xây dựng công trình; 

c) Sở Giao thông vận tải hướng dẫn và ban hành các biểu mẫu của hồ sơ Báo 
cáo kinh tế kỹ thuật. 

Quy trình thực hiện công tác chuẩn bị ñầu tư theo Phụ lục số 02. 

ðiều 6. Quản lý, thi công xây dựng công trình 

1. Tổ chức quản lý dự án: 

Chủ ñầu tư tổ chức thành lập: 

a) Tổ thẩm ñịnh hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và kết quả lựa chọn nhà thầu; Tổ 
tư vấn lựa chọn nhà thầu ñể triển khai các công trình thuộc ðề án do Ủy ban nhân 
dân cấp xã làm chủ ñầu tư; 

b) Ban Quản lý công trình ñể quản lý dự án, tổ chức công tác thi công xây dựng; 
thành phần Ban Quản lý công trình, gồm: ðại diện Ủy ban nhân dân cấp xã, ñại diện 
cộng ñồng dân cư khu vực hưởng lợi từ dự án và các tổ chức ñoàn thể ở ñịa phương. 

2. Quy trình lựa chọn nhà thầu: 

a) ðối với việc thi công công trình theo hình thức giao cho cộng ñồng dân cư, 
nhóm thợ, cá nhân trong xã có tư cách hợp lệ: Sau khi Ủy ban nhân dân cấp huyện 
phê duyệt hồ sơ Báo cáo kinh tế kỹ thuật ñầu tư xây dựng công trình và Kế hoạch ñấu 
thầu, Chủ ñầu tư (Ủy ban nhân dân cấp xã) tổ chức lựa chọn nhà thầu theo quy ñịnh 
tại ðiều 66, Nghị ñịnh số 63/2014/Nð-CP ngày 26/6/2014 của Chính phủ về quy 
ñịnh chi tiết thi hành một số ñiều của Luật ðấu thầu về lựa chọn nhà thầu; 

b) Trường hợp công trình thi công theo hình thức lựa chọn nhà thầu ñủ ñiều kiện 
năng lực, kinh nghiệm ñể thực hiện thông qua hình thức ñấu thầu (theo quy ñịnh hiện 
hành) thì Ủy ban nhân dân cấp xã tổ chức lựa chọn nhà thầu theo quy ñịnh tại ðiều 
11 và Khoản 2, ðiều 56 Nghị ñịnh số 63/2014/Nð-CP ngày 26/6/2014 của Chính phủ 
về quy ñịnh chi tiết thi hành một số ñiều của Luật ðấu thầu về lựa chọn nhà thầu; 
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c) Giao Sở Giao thông vận tải ban hành hướng dẫn chi tiết quy trình tổ chức ñấu 
thầu và ban hành biểu mẫu hồ sơ mời thầu. 

3. Thời gian thực hiện: 

Việc thi công xây dựng công trình ñược tiến hành sau khi ñã có Quyết ñịnh phê 
duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu, công khai kết quả lựa chọn nhà thầu cho cộng ñồng 
dân cư và hoàn thiện ký kết hợp ñồng thi công. 

4. Nội dung công việc: 

a) ðối với việc thi công theo hình thức giao các cộng ñồng dân cư, nhóm thợ, cá 
nhân trong xã có ñủ ñiều kiện năng lực ñể xây dựng: 

Ký hợp ñồng mua vật tư (xi măng, cát, ñá...), thuê máy móc, thiết bị, nhân công 
(nếu có); 

Tiếp nhận, quản lý vật tư, lập biên bản nhận vật tư, nhận hóa ñơn của nhà cung 
cấp, thanh toán chi phí mua vật tư cho nhà cung cấp; 

Tổ chức thi công xây dựng kết hợp huy ñộng ñóng góp ngày công lao ñộng của 
cộng ñồng; 

Tổ chức bảo dưỡng công trình sau khi thi công xong cho ñến khi nghiệm thu, 
ñưa vào sử dụng. 

b) Trường hợp thi công công trình theo hình thức lựa chọn nhà thầu ñủ ñiều kiện năng 
lực, kinh nghiệm ñể thực hiện thông qua hình thức ñấu thầu (theo quy ñịnh hiện hành): 

Nhà thầu thi công có trách nhiệm tổ chức triển khai thi công công trình ñúng 
theo nội dung hợp ñồng ñã ký kết, ñảm bảo tiến ñộ, chất lượng công trình; chịu sự 
giám sát của Ban Giám sát công trình, Ban giám sát ñầu tư của cộng ñồng do Ủy ban 
Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã và các cơ quan có thẩm quyền có liên quan trong 
suốt quá trình thi công xây dựng công trình.  

ðiều 7. Kiểm tra, giám sát trong quá trình triển khai thực hiện công trình 

Ủy ban nhân dân cấp xã quyết ñịnh thành lập Ban Giám sát công trình ñể giám 
sát toàn bộ quá trình chuẩn bị và thực hiện ñầu tư xây dựng công trình, thành phần 
gồm: ðại diện Ủy ban nhân dân cấp xã, thôn, ñại diện ñại diện cộng ñồng dân cư khu 
vực hưởng lợi từ dự án và các tổ chức ñoàn thể ở ñịa phương. 

ðồng thời, công trình cũng chịu sự giám sát của Ban giám sát ñầu tư của cộng 
ñồng do Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã thành lập, thực hiện theo Quy chế 
giám sát ñầu tư cộng ñồng do Chính phủ ban hành tại Quyết ñịnh số 80/2005/Qð-
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TTg ngày 18 tháng 4 năm 2005; Thông tư Liên tịch số 04/2006/TTLT/KH&ðT-
TƯMTTQVN-TC ngày 04 tháng 12 năm 2006 giữa Bộ Kế hoạch và ðầu tư, Ủy ban 
Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và Bộ Tài chính. 

Giao Sở Giao thông vận tải hướng dẫn quy trình giám sát thi công, quy trình 
kiểm tra, nghiệm thu và các mẫu biên bản. 

ðiều 8. Tạm ứng, thanh toán và quyết toán vốn ñầu tư 

1. Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm thực hiện việc tạm ứng, thanh toán, 
quyết toán vốn công trình ñảm bảo ñầy ñủ các thủ tục hồ sơ liên quan theo các quy 
ñịnh hiện hành và hướng dẫn của Sở Tài chính ñối với nguồn vốn hỗ trợ của ngân 
sách nhà nước giao cho Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý, kể cả nguồn vốn ñóng góp 
của nhân dân. 

2. Sau khi công trình hoàn thành, Ủy ban nhân dân cấp xã phải có trách nhiệm 
quyết toán vốn ñầu tư công trình hoàn thành theo quy ñịnh. 

ðiều 9. Nghiệm thu, quản lý, bảo trì công trình 

1. Nghiệm thu công trình: 

a) Nghiệm thu công trình tiến hành tại 3 giai ñoạn: 

Trước khi thi công. 

Trong khi thi công. 

Nghiệm thu hoàn thành công trình. 

b) Nghiệm thu trước và trong khi thi công do Ban Giám sát, ñại diện Ban Quản 
lý công trình và Ủy ban nhân dân cấp xã tiến hành; 

c) Nghiệm thu hoàn thành công trình có thêm sự tham gia của ñại diện Ủy ban 
nhân dân cấp huyện (ñại diện là Phòng Kinh tế - Hạ tầng hoặc Phòng Quản lý ñô thị), 
ñại diện giám sát cộng ñồng. 

2. Quản lý, bảo trì công trình: 

a) Quản lý và bảo trì công trình là nhiệm vụ thực hiện thường xuyên, liên tục kể 
từ khi công trình ñược ñưa vào sử dụng;  

b) Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm quản lý, khai thác sử dụng và tổ chức 
cho nhân dân khu vực hưởng lợi bảo trì công trình. Nhân dân trong khu vực hưởng 
lợi có nhiệm vụ huy ñộng ngày công ñể bảo trì công trình, ñảm bảo duy trì tốt tình 
trạng khai thác, kéo dài thời gian sử dụng công trình. 
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Chương III 
TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

 
ðiều 10. Sở Giao thông vận tải  

1) Chủ trì, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh bố trí kế hoạch vốn hàng năm cho 
các công trình thuộc ðề án tiếp tục phát triển giao thông nông thôn trên ñịa bàn tỉnh 
Bình Thuận giai ñoạn 2016 - 2020; theo dõi, giải quyết những vấn ñề phát sinh, tổng 
hợp báo cáo ñịnh kỳ cho Ủy ban nhân dân tỉnh, Bộ Giao thông vận tải về kết quả thực 
hiện của các ñịa phương trên ñịa bàn tỉnh. 

2) Chủ trì tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế tài chính, hướng 
dẫn các thủ tục về tạm ứng, thanh toán, quyết toán các nguồn vốn, mẫu biểu hồ sơ 
quyết toán công trình. 

3) Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành thiết kế mẫu các loại mặt ñường 
và cống thoát nước áp dụng cho các công trình thuộc ðề án tiếp tục phát triển giao 
thông nông thôn trên ñịa bàn tỉnh Bình Thuận giai ñoạn 2016 - 2020. 

4) Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành ñơn giá xây dựng cho các công 
trình thuộc ðề án tiếp tục phát triển giao thông nông thôn trên ñịa bàn tỉnh Bình 
Thuận giai ñoạn 2016 - 2020 theo ðiều 4 của Quy chế này. 

5) Soạn thảo, ban hành Sổ tay hướng dẫn các bước thực hiện ðề án tiếp tục phát 
triển giao thông nông thôn trên ñịa bàn tỉnh Bình Thuận giai ñoạn 2016 - 2020. 

ðiều 11. Sở Kế hoạch và ðầu tư 

Chủ trì, phối hợp với Sở Giao thông vận tải, Sở Tài chính tham mưu Ủy ban 
nhân dân tỉnh trình Hội ñồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết ñịnh phân bổ nguồn vốn 
hỗ trợ hàng năm của ngân sách tỉnh cho Ủy ban nhân dân cấp huyện ñể thực hiện 
chương trình kiên cố hóa ñường giao thông nông thôn.  

ðiều 12. Sở Tài chính 

1) Cân ñối nguồn vốn của tỉnh trong kế hoạch ngân sách hàng năm ñể phân bổ 
hỗ trợ cho các ñịa phương theo mục tiêu kế hoạch ñề ra; theo dõi, tổng hợp số liệu cấp 
phát vốn ñầu tư, quyết toán công trình tại các ñịa phương.  

2) Hướng dẫn Ủy ban nhân dân cấp huyện cân ñối các nguồn vốn hỗ trợ thuộc 
ngân sách tỉnh, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh giải quyết các ñề nghị của ñịa 
phương về vấn ñề tài chính. 

ðiều 13. Ủy ban nhân dân cấp huyện 
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1. Xây dựng, trình Hội ñồng nhân dân cấp huyện thông qua ðề án tiếp tục phát 
triển giao thông nông thôn trên ñịa bàn huyện, thị xã, thành phố và cơ chế hỗ trợ ngân 
sách cấp huyện cho cấp xã. 

2. Xây dựng kế hoạch thực hiện hàng năm trên ñịa bàn cấp huyện, gửi cho Sở 
Giao thông vận tải, Sở Kế hoạch và ðầu tư ñể tổng hợp, có kế hoạch phân bổ vốn hỗ 
trợ của ngân sách tỉnh cho ñịa phương thực hiện. 

3. Cân ñối, phân bổ, cấp phát các nguồn vốn hỗ trợ của tỉnh, của cấp huyện cho 
cấp xã triển khai thực hiện. 

4. Hướng dẫn Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc lập Báo cáo kinh tế kỹ thuật 
xây dựng công trình, dự toán kinh phí và lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu theo ñúng 
biểu mẫu hướng dẫn của các ngành chức năng; thẩm ñịnh, phê duyệt Báo cáo kinh tế 
kỹ thuật ñầu tư xây dựng công trình và kế hoạch lựa chọn nhà thầu. Hướng dẫn Ủy 
ban nhân dân cấp xã trong việc lựa chọn ñơn vị cung cấp vật liệu ñảm bảo tiến ñộ, 
chất lượng, giá cả hợp lý, tiết kiệm chi phí xây dựng công trình. 

5. Theo dõi, kiểm tra, giám sát tình hình thực hiện các công trình kiên cố hóa 
thuộc ðề án tiếp tục phát triển giao thông nông thôn ở cấp xã; ñịnh kỳ tổng hợp báo 
cáo cho các Sở: Giao thông vận tải, Kế hoạch và ðầu tư, Tài chính. 

ðiều 14. Các phòng, ban chuyên môn của cấp huyện 

1. Phòng Kinh tế - Hạ Tầng (hoặc Phòng Quản lý ñô thị) chủ trì, tham mưu Ủy 
ban nhân dân cấp huyện: 

a) Xây dựng và triển khai ðề án tiếp tục phát triển giao thông nông thôn trên ñịa bàn.  

b) Lập kế hoạch, danh mục công trình ñầu tư trên ñịa bàn hàng năm; lập báo cáo 
ñịnh kỳ, ñột xuất theo yêu cầu. 

c) Hướng dẫn Ủy ban nhân dân cấp xã tổ chức thực hiện. 

d) Tham gia kiểm tra, nghiệm thu công trình tại ñịa phương. 

ñ) Tham gia thẩm ñịnh hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và ñánh giá hồ sơ dự thầu, 
hồ sơ ñề xuất. 

2. Phòng Kế hoạch - Tài chính chủ trì, tham mưu Ủy ban nhân dân cấp huyện: 

a) Cân ñối, phân bổ, cấp phát nguồn vốn hỗ trợ của ngân sách tỉnh, ngân sách 
cấp huyện cho Ủy ban nhân dân cấp xã; 

b) Theo dõi, kiểm tra, hướng dẫn công tác quản lý tài chính của Ủy ban nhân 
dân cấp xã; thẩm tra quyết toán các nguồn vốn ngân sách cấp; 
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c) Tham gia thẩm ñịnh hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và ñánh giá hồ sơ dự thầu, 
hồ sơ ñề xuất. 

ðiều 15. Ủy ban nhân dân cấp xã 

Làm Chủ ñầu tư các công trình thuộc ðề án tiếp tục phát triển giao thông nông 
thôn trên ñịa bàn tỉnh Bình Thuận giai ñoạn 2016 - 2020, thực hiện theo phương 
châm “Nhân dân làm, Nhà nước hỗ trợ”, có trách nhiệm: 

1. Quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước theo quy ñịnh hiện hành, 
ñúng mục ñích và hiệu quả; chịu trách nhiệm quyết toán các nguồn vốn ngân sách với 
cơ quan có thẩm quyền. 

2. Thành lập Tổ thẩm ñịnh hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và kết quả lựa chọn 
nhà thầu; Tổ tư vấn lựa chọn nhà thầu ñể triển khai các công trình thuộc ðề án do Ủy 
ban nhân dân cấp xã làm chủ ñầu tư. 

3. Thành lập các Ban Quản lý công trình, Ban Giám sát tại các thôn, khu vực 
dân cư ñể triển khai thực hiện các công trình cụ thể; phân công nhiệm vụ, chỉ ñạo 
hoạt ñộng của Ban Quản lý công trình, Ban Giám sát. 

4. Xây dựng ñề án, kế hoạch hàng năm tại ñịa phương, triển khai lấy ý kiến của 
cộng ñồng; tổ chức thực hiện ñề án theo kế hoạch ñược giao. 

5. Lập, trình Ủy ban nhân dân cấp huyện phê duyệt hồ sơ Báo cáo kinh tế kỹ 
thuật ñầu tư xây dựng công trình; lập và phê duyệt hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

6. Quản lý tài chính, tư vấn cho nhân dân trong việc xây dựng kế hoạch, xác 
ñịnh tiêu chuẩn kỹ thuật, xây dựng phương án huy ñộng nguồn vốn của nhân dân, 
phương án sử dụng các nguồn vốn hỗ trợ, phương án tổ chức thi công xây dựng, giám 
sát chất lượng công trình. 

7. Kiểm tra, giám sát quá trình chuẩn bị ñầu tư, thi công xây dựng, sử dụng các 
nguồn vốn của các Ban Quản lý công trình. 

8. ðịnh kỳ công khai kế hoạch huy ñộng, tổ chức thực hiện và kết quả thực hiện 
ðề án tiếp tục phát triển giao thông nông thôn trên ñịa bàn trên ñịa bàn ñể nhân dân 
biết, ñồng thời tạo ñiều kiện cho mọi người cùng tham gia quản lý, giám sát triển khai 
thực hiện. 

ðiều 16. Tổ thẩm ñịnh hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và kết quả lựa chọn 
nhà thầu 

Tổ thẩm ñịnh hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và kết quả lựa chọn nhà thầu do Ủy 
ban nhân dân cấp xã thành lập, có nhiệm vụ tổ chức thẩm ñịnh, ký kết quả thẩm ñịnh 
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hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, kết quả lựa chọn nhà thầu các công trình thuộc ðề án 
do Ủy ban nhân dân cấp xã làm chủ ñầu tư và tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân dân cấp 
xã xem xét, quyết ñịnh. 

Thành viên là các cá nhân có năng lực, kinh nghiệm từ ñại diện các phòng, ban 
chuyên môn của Ủy ban nhân dân cấp huyện và các cán bộ, công chức phụ trách công 
tác chuyên môn liên quan của Ủy ban nhân dân cấp xã; ñại diện của Mặt trận Tổ quốc 
cấp xã, ñại diện của cộng ñồng dân cư hưởng lợi từ dự án. 

ðiều 17. Tổ tư vấn lựa chọn nhà thầu 

Tổ tư vấn lựa chọn nhà thầu do Ủy ban nhân dân cấp xã thành lập, có nhiệm vụ 
giúp Ủy ban nhân dân cấp xã tổ chức ñấu thầu, ñánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ ñề xuất; 
tổng hợp báo cáo cho Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, thẩm ñịnh phê duyệt kết quả 
lựa chọn nhà thầu. 

Thành viên là các cá nhân có năng lực, kinh nghiệm từ ñại diện các phòng, ban 
chuyên môn của Ủy ban nhân dân cấp huyện và các cán bộ, công chức phụ trách công 
tác chuyên môn liên quan của Ủy ban nhân dân cấp xã; ñại diện của Mặt trận Tổ quốc 
cấp xã, ñại diện của cộng ñồng dân cư hưởng lợi từ dự án. 

ðiều 18. Ban Quản lý công trình 

Ban Quản lý công trình do Ủy ban nhân dân cấp xã thành lập ñể giúp Ủy ban 
nhân dân cấp xã triển khai thực hiện các công trình, có nhiệm vụ: 

1. Xây dựng phương án sử dụng vốn nhà nước, phương án huy ñộng vốn ñóng 
góp của nhân dân, phương án tổ chức thi công; thông qua cộng ñồng, trình Ủy ban 
nhân dân cấp xã ñưa vào Báo cáo kinh tế kỹ thuật ñầu tư xây dựng công trình. 

2. Quản lý và sử dụng nguồn vốn ñóng góp của nhân dân ñúng mục ñích, hiệu quả. 

3. Công khai phương án sử dụng các nguồn vốn ñể cộng ñồng biết, thực hiện và 
giám sát. 

4. Thực hiện các nội dung do Ủy ban nhân dân cấp xã ủy quyền (nếu có) như: 
Ký kết các hợp ñồng mua bán vật tư, thuê nhân công, thuê thiết bị ...theo phương án 
sử dụng vốn nhà nước, lập hóa ñơn, chứng từ nộp cho Ủy ban nhân dân cấp xã. 

5. Tổ chức thi công, quản lý chất lượng công trình. 

6. Thành viên gồm ñại diện Ủy ban nhân dân cấp xã, thôn, ñại diện cộng ñồng 
dân cư khu vực hưởng lợi từ dự án và các tổ chức ñoàn thể ở ñịa phương. 

ðiều 19. Ban Giám sát công trình 
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Do Ủy ban nhân dân cấp xã thành lập trên cơ sở giới thiệu của nhân dân, có 
nhiệm vụ giám sát, tổ chức cho cộng ñồng giám sát tất cả các khâu trong quá trình 
chuẩn bị, xây dựng công trình. Thành viên gồm ñại diện Ủy ban nhân dân cấp xã, 
thôn, ñại diện cộng ñồng dân cư khu vực hưởng lợi từ dự án và các tổ chức ñoàn thể 
ở ñịa phương.  

Trong quá trình triển khai thực hiện, nếu có vướng mắc phát sinh, các sở, ngành 
liên quan và Ủy ban nhân dân cấp huyện báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh thông qua Sở 
Giao thông vận tải xem xét, giải quyết./. 

 

       TM. ỦY BAN NHÂN DÂN   
                             CHỦ TỊCH 
 
              Nguyễn Ngọc Hai 
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Phụ lục số 01 
QUY TRÌNH LẬP KẾ HOẠCH HÀNG NĂM 

(Ban hành kèm theo Quyết ñịnh số 29/2016/Qð-UBND  
ngày 31/8/2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh) 

1. Yêu cầu chung 

- Kế hoạch hàng năm ñược lập cho năm kế hoạch và dự kiến cho năm tiếp theo 
phải hoàn thành trước 31 tháng 10 năm trước và phải có ý kiến thống nhất của cộng 
ñồng dân cư nơi xây dựng công trình. 

- Công trình ñưa vào kế hoạch phải ñúng ñối tượng ñược áp dụng của ðề án 
tiếp tục phát triển giao thông nông thôn trên ñịa bàn tỉnh Bình Thuận giai ñoạn 2016 - 
2020 ñã ñược Hội ñồng nhân dân tỉnh thông qua. 

Kế hoạch năm phải ñược cân ñối phù hợp với khả năng huy ñộng ñóng góp của 
nhân dân, khả năng hỗ trợ của ngân sách huyện, ngân sách tỉnh. 

2. Trình tự thực hiện 

Stt Nội dung 
ðơn vị thực 

hiện 
Thời gian 

1 

Tuyên truyền, phổ biến cho cộng ñồng dân cư 
về chủ trương, chính sách phát triển giao 
thông nông thôn của tỉnh; căn cứ danh mục 
công trình của xã (phù hợp với ñối tượng áp 
dụng theo ðề án tiếp tục phát triển giao thông 
nông thôn trên ñịa bàn tỉnh giai ñoạn 2016-
2020) ñể dự kiến kế hoạch của năm tiếp theo. 

ðảng uỷ, Ủy ban 
nhân dân cấp xã, 
các Hội, ðoàn 

thể 

Từ ñầu năm 
ñến 30 tháng 
6 năm trước 
kế hoạch 

2 

Họp từng nhóm dân cư, thông báo kết quả 
thực hiện và thông qua kế hoạch xây dựng 
các công trình ñể nhân dân có ý kiến, công bố 
mức hỗ trợ vốn của ngân sách tỉnh, huyện và 
mức ñóng góp của nhân dân trong khu vực; 
xác ñịnh sơ bộ tiêu chuẩn kỹ thuật, lập 
phương án huy ñộng ñóng góp vốn của nhân 
dân. Nếu ñạt ñược sự ñồng thuận thì ñưa vào 
kế hoạch. 

Ủy ban nhân 
dân cấp xã, các 
thôn, khu dân 

cư 

Từ 01 tháng 
7 ñến 30 
tháng 8 năm 
trước kế 
hoạch 

3 
Tổng hợp danh sách các công trình ñược nhân 
dân hưởng ứng, ñồng thuận ñóng góp kinh 

Ủy ban nhân 
dân cấp xã 

Từ 30 tháng 
8 ñến 15 
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Stt Nội dung 
ðơn vị thực 

hiện 
Thời gian 

phí ñầu tư xây dựng, báo cáo Ủy ban nhân 
dân cấp huyện. 

tháng 9 năm 
trước kế 
hoạch 

4 

Cân ñối nguồn hỗ trợ của ngân sách huyện, 
lập kế hoạch ñầu tư xây dựng các công trình 
kế hoạch năm tiếp theo của cấp huyện báo 
cáo Sở Giao thông vận tải. 

Ủy ban nhân 
dân cấp huyện 

Từ 16 tháng 
9 ñến 01 
tháng 10 
năm trước kế 
hoạch 

5 
Tổng hợp kế hoạch của các huyện, thành phố, 
thị xã; lập kế hoạch hỗ trợ ngân sách tỉnh gửi 
các Sở: Kế hoạch và ðầu tư, Tài chính. 

Sở Giao thông 
vận tải 

Từ 01 tháng 
10 ñến trước 
30 tháng 10 
năm trước kế 
hoạch 

6 
Kiểm tra hồ sơ, trình Ủy ban nhân dân tỉnh phân 
bổ vốn hỗ trợ phát triển giao thông nông thôn 
trong kế hoạch ngân sách của năm tiếp theo. 

Sở Kế hoạch 
và ðầu tư, Sở 

Tài Chính 

Từ 01 tháng 
11 ñến 30 
tháng 11 năm 
trước kế 
hoạch 

7 
Báo cáo Hội ñồng nhân dân tỉnh, phân bổ 
ngân sách tỉnh hỗ trợ phát triển giao thông 
nông thôn  cho các huyện, thành phố, thị xã 

Ủy ban nhân 
dân tỉnh 

Chậm nhất 
ñến 31 tháng 
12 năm 
trước kế 
hoạch 

8 
Báo cáo Hội ñồng nhân dân cấp huyện, phân 
bổ nguồn hỗ trợ của ngân sách tỉnh, ngân 
sách huyện cho các xã, phường, thị trấn 

Ủy ban nhân 
dân cấp huyện 

15 tháng 01 
năm kế 
hoạch 

3. Yêu cầu của các bước 

Bước 1: Khi dự kiến kế hoạch, Ủy ban nhân dân cấp xã cần xác ñịnh sơ bộ 
chiều dài tuyến ñường, cống cần xây dựng, chiều rộng mặt ñường từ ñó khái toán 
kinh phí ñầu tư và phân ra các nguồn từ hỗ trợ của ngân sách tỉnh, ngân sách huyện, 
ngân sách xã (nếu có) và phần ñóng góp của nhân dân. 



CÔNG BÁO/Số 38+39/Ngày 09-9-2016 17

Bước 2: Nội dung cuộc họp phải ñược lập thành biên bản có chữ ký thống nhất 
của ít nhất 80% số người dự họp. Cuộc họp chỉ ñược tiến hành khi có ít nhất 80% số 
người ñại diện cho các hộ thuộc khu vực ñược hưởng lợi từ dự án tham gia. 

Bước 3: Hồ sơ gửi Ủy ban nhân dân cấp huyện gồm bảng tổng hợp các công 
trình ñề nghị ñầu tư kế hoạch năm tiếp theo xếp hạng theo thứ tự ưu tiên, bảng khái 
toán kinh phí ñầu tư và biên bản họp nhân dân cho từng công trình. 

Bước 4: Ủy ban nhân dân cấp huyện phải tính toán khả năng hỗ trợ vốn của 
ngân sách huyện ñể ñảm bảo hoàn thành kế hoạch; không xây dựng kế hoạch vượt 
quá khả năng bố trí ngân sách các cấp gây khó khăn cho công tác lập kế hoạch. Hồ sơ 
gửi Sở Giao thông vận tải (04 bộ) gồm bản sao kế hoạch của cấp xã gửi cho cấp 
huyện và bảng tổng hợp kế hoạch của cấp huyện. 

Bước 5: Sở Giao thông vận tải kiểm tra hồ sơ do cấp huyện trình, rà soát loại 
bỏ các hạng mục công trình không hợp lệ (về danh mục, thủ tục); gửi bảng tổng hợp 
kế hoạch cho Sở Kế hoạch và ðầu tư. Hồ sơ kèm theo gồm 01 bộ hồ sơ kế hoạch của 
cấp huyện. 

Bước 6, 7, 8: Quy trình thực hiện theo kế hoạch phân bổ ngân sách ñầu tư 
hàng năm của tỉnh. 
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Phụ lục số 02 
QUY TRÌNH THỰC HIỆN CÔNG TÁC CHUẨN BỊ ðẦU TƯ 

(Ban hành kèm theo Quyết ñịnh số 29/2016/Qð-UBND  
ngày 31/8/2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh) 

 

Công tác chuẩn bị ñầu tư ñược Ủy ban nhân dân cấp xã tiến hành ngay sau khi 
ñược Ủy ban nhân dân cấp huyện phân bổ kế hoạch vốn xây dựng công trình. 

Chuẩn bị ñầu tư bao gồm các bước thành lập Tổ thẩm ñịnh hồ sơ mời thầu, hồ 
sơ yêu cầu và kết quả lựa chọn nhà thầu; Tổ tư vấn lựa chọn nhà thầu; Ban quản lý 
công trình, Ban giám sát; lập hồ sơ Báo cáo kinh tế kỹ thuật (bao gồm việc xác ñịnh 
chỉ tiêu kỹ thuật, dự toán; xây dựng phương án sử dụng vốn ñầu tư, phương án huy 
ñộng ñóng góp của nhân dân, phương án thi công xây dựng). 

 

Stt Nội dung Yêu cầu 

1 

Thành lập Tổ thẩm ñịnh hồ sơ 
mời thầu, hồ sơ yêu cầu và kết 
quả lựa chọn nhà thầu; Tổ tư vấn 
lựa chọn nhà thầu ñể triển khai 
các công trình thuộc ðề án do 
UBND cấp xã làm chủ ñầu tư 

Ủy ban nhân dân cấp xã quyết ñịnh 
thành lập và quy ñịnh chức năng, quyền 
hạng và thành phần theo quy ñịnh tại 
ðiều 15, 16 và 17 của Quy chế. 

2 
Thành lập Ban Quản lý công 
trình; Ban Giám sát. 

Ủy ban nhân dân cấp xã quyết ñịnh 
thành lập và quy ñịnh chức năng, quyền 
hạng và thành phần theo quy ñịnh tại 
ðiều 15, 18 và 19 của Quy chế. 

3 
Lập Báo cáo kinh tế kỹ thuật ñầu 
tư xây dựng công trình 

Thực hiện theo hồ sơ mẫu do Sở Giao 
thông vận tải ban hành. 

4 Huy ñộng ñóng góp của nhân dân 

Huy ñộng các khoản ñóng góp bằng tiền, 
vật tư hoặc ngày công do chính quyền 
ñịa phương cấp cơ sở tổ chức họp ñể 
nhân dân bàn, quyết ñịnh. Trong ñó 
khoản ñóng góp ngày công lao ñộng 
ñược huy ñộng trong bước thi công xây 
dựng. Các khoản ñóng góp của nhân dân 
phải ñược niêm yết công khai ñể nhân 
dân biết. 
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5 
Công khai dự toán, phương án sử 
dụng vốn 

Trong vòng 03 ngày kể từ khi Báo cáo 
kinh tế kỹ thuật ñược cấp có thẩm quyền 
phê duyệt, Ban quản lý công trình phải 
công khai ñể nhân dân biết, theo dõi và 
triển khai thực hiện. Thời gian công khai 
là 10 ngày, sau ñó chuyển sang giai ñoạn 
thi công xây dựng. 

 


