KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

$6: 9 /2017/QD-KTNN Ha Nji, ngayl4 thang /nam 2017

QUYET PINH
Ban hanh Quy trinh kiém toan Chuwong trinh muc tiéu qudc gia
ciia Kiém toan nha nuwéc

Cdn cir Ludt Kiém todn nha nueée ban hanh ngay 24/6/2015;

Cdn cir Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt ngay 22/6/2015;

Theo d@é nghi cia Kiém todn truong Kiém todn nha nude chuyén nganh V, Vu
truong Vu Ché d¢ va Kiém sodt chat heong kiém todan va Vu truong Vu Phdp ché;

Téng Kiém todn nha nude ban hanh Quyét dinh vé viéc ban hanh Quy trinh
kiém toan Chuong trinh muc tiéu quoc gia cua Kiém toan nha nuoc.

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Quy trinh kiém todn Chuong trinh
muc tiéu qudc gia ciia Kiém toén nha nuéc.

Dleu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc sau 45 ngay ké tir ngay ky, thay thé Quyet
dinh s6 02/2012/QD-KTNN ngay 04/04/2012 ctia Tong Kiém toan nha nudc vé viée
ban hanh Quy trinh kiém todn Chuong trinh muc tiéu qudc gia.

Piéu 3. Thu trudng céc don vi true thude Kiém toan nha nude va céc to ¢
ca nhan co6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhan:

- Ban Bi thu Trung vong Pang;

- Chu tich nudre, cac Phéd Chu tich nuéc;

- Chii tich Quéc héi, cac Phé Chu tich Quéce hoi;
- Thi twdng, cdc Phé Thi tuéng Chinh phu; eall
- Uy ban Thudng vu Quéc hdi; (= \ Rkt e —
- Vian phong TW va cac Ban cua Dang; : % y
- VP Chii tich nuée; VP Quée hdi; VP Chinh phu;
- Hoi ddng dén toc va cac Uy ban ciia Québc hoi; L "

- Céc Ban cia UBTV Quéc hoi; Ho Dire Phoc
- Cac b, co quan ngang B§, co quan thuge CP;

- HDND, UBND cac tinh, thanh phé truc thudoc TW;

- Vién KSND t6i cao, Toa 4n nhan din tdi cao;

- Co quan Trung uong clia cac doan thé;

- Cac Tap doan kinh té, Tdng cong ty 91;

- Cyc Kiém tra VBQPPL - Bo Tu phaép;

- Cong béo;

- Lanh dao KTNN; cac don vi tryc thudc KTNN;

- Luu: VT, Vu Ché d6 va KSCL kiém toan (0}22,;




KIEM TOAN NHA NUOGC  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pdc lap - Tu do - Hanh phiic

QUY TRINH KIEM TOAN
CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s605/2017/0P-KTNN ngay /4 thang 4 nam 2017
cia Tong Kiém toan Nha nucc)

Chwong 1
NHUNG QUY PINH CHUNG

Diéu 1. Pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung

1. Quy trinh nay quy dinh trinh tu, thi tuc tién hanh céc budc cong viéc cua
cudc kiém toan Chuong trinh muc tiéu Qudc gia (Viét tit la Chuong trinh), bao
g6m 4 budc:

- Chuan bj kiém toén.

- Thue hién kiém toén.

- Lap va giri béo cdo kiém toan. ‘

- Theo ddi, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan. f

2. Quy trinh nay dugc ap dung dbi véi cac Poan kiém toan nha nudc va cac |
t6 chirc, ca nhan c6 lién quan trong qué trinh kiém toan cac cudc kiém toén
Chuong trinh do Kiém toan nha nuéc thuc hién.

3. Céac don vi truc thudc Kiém toan nha nuédc khong phai la Kiém toan nha
nude chuyén nganh, Kiém toan nha nuéc khu vue duogc giao nhiém vu td chirc
thuc hién céac cudc kiém toan.

4. Thanh vién Poan kiém toan khéng phai la Kiém toan vién nha nudc, khi |
tham gia Poan kiém toan nha nudc phai ap dung Quy trinh nay nhu dbi véi Kiém
toan vién nha nudc.

Didu 2. Yéu ciu d6i véi Poan kiém toan va cic thanh vién ciia Poan
kiém toan khi thye hién kiém toan Chwong trinh

Tuén tht Luét Kiém toan nha nudc, Hé théng Chuan muc Kiém toan nha
nudc (CMKTNN), Quy ché T chirc va hoat dong cua Poan kiém toan nha nudc,
cac van ban phap luat c6 lién quan, cac quy dinh tai Piéu 4 Quy trinh kiém toan
cua Kiém todan nha nudc va cac quy dinh tai Quy trinh nay.

1




Piéu 3. Noi dung kiém toan

Tuy theo dic diém, tinh chat cia timg cudc kiém toan cé thé thyuc hién mat,
hai hodc ca ba ndi dung kiém toan la: Kiém toan tai chinh, Kiém toan tuan thu va
Kiém toan hoat dong.

Diéu 4. Kiém soat chit lrgng kiém todn
Thyc hién theo Diéu 5 Quy trinh kiém toén cia Kiém toan nha nudc.
Piéu 5. Tai liéu, ho so kiém toin

Thue hién theo Diéu 6 Quy trinh kiém toan ctia Kiém toan nha nudc.

Chuong 11
CHUAN BI KIEM TOAN
Muc 1
KHAO SAT VA THU THAP THONG TIN VE
CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA PUQC KIEM TOAN

Diéu 6. Khao sat, thu thip thong tin vé Chwong trinh, don vi duge
kiém tosn

Cin cir vao Ké hoach kiém toan (viét tit la KHKT) hang nim do Téng Kiém
toan nha nudc ban hanh, don vi chu tri cudc kiém toan thanh lap Poan khao sat
Chuong trinh va tién hanh céc budc cong viéc nhu sau:

1. Lap, phé duyét va giri Dé cuong khao sat

a) Lap Pé cuong khao sat

Pé cuong khéo sat gdm cac ndi dung chi yéu sau:

- Can cir va yéu cau khao sat.

- Théng tin co ban cén thu thap cia Chuong trinh.

- Céc tai liéu, hd so khéc can thu thap lién quan dén Chuong trinh.
- Phuong thire t6 chirc khao sat.

- Pon vi duoc khao sét chi tiét.

- Thoi gian, nhén sy thyc hién.

- Yéu cau danh gia va phén tich thong tin thu thap dugc.

b) Phé duyét dé cuong khao sat



Thu trudng don vi chu tri cude kiém toan phé duyét Pé cuong khao sét trude
khi giri don vi dugc khao sat va trién khai thuc hién khao sat.

¢) Guri Pé cuong khéo sét

Pé cuong khao sat duge giri cho don vi dugc khao sat kém theo Cong vin
gui Dé cuong khao sat trude khi thyuc hién cac thu tuc khéo sat, thu thap thong tin
tai don vi.

2. Théng tin can thu thap vé Chuong trinh

a) Quyét dinh phé duyét Chuong trinh, cac van ban vé chu truong, duong
16i, chinh sach diéu hanh Chuong trinh ... (néu rd s6, ngdy va cdp quyét dinh cua

b) Muc tiéu cua Chuong trinh: Muc tiéu tong quat, muc tiéu chi tiét; doi
tuwong va pham vi thyce hién Chuong trinh.

¢) Thoi gian thuc hién Chuong trinh; Pham vi trién khai Chuong trinh.

d) Téng kinh phi thuc hién ctia Chuong trinh (néu c6); Ngudn vén cia
Chuong trinh (trong d6: ngén sach Trung uong, ngan sach dia phuong, vién trg
quéc té, von do dan dong gop, von tin dung, ...); Pé 4n duoc duyét cua Chuong
trinh (Trung uvong, dia phuong).

d) Noi dung cua Chuong trinh; cédc du an thuge Chuong trinh.

e) Co ché thuc hién Chuong trinh; co ché quan 1y tai chinh Chuong trinh:
Lap va phén bd ké hoach vén; co ché cép phat, thanh toan vén; quan ly chi tiéu
(néu 15 doi véi timg loai: Chi su nghiép, chi dau tu xdy dung co ban); quyét toan
von (néu nhiém vu cia timg cap: co quan Trung uong, dia phuong).

g) S6 vén da phan bd cho Chuong trinh, trong d6 xac dinh rd vén dau tu,
von su nghiép (Kém phu biéu tong hop chi tiét cho timg tinh).

h) Tong hop tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi (d6i véi cép kinh phi
ldy ngudn vén NSTW va NSPP toan Chuong trinh trén dia ban).

i) Két qua thuc hién muc tiéu cia chuong trinh theo timg du an thanh phan
va tong thé toan Chuong trinh.

k) Thu thap thong tin vé cong tac quan ly chi dao diéu hanh ciia Ban chi dao
chuong trinh va chirc nang nhiém vu cia Ban chi dao, thanh vién Ban chi dao.

) Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém toan lién quan dén hoat dong thoi ky sé
kiém toan, két qua thuc hién cac két luan, kién nghi cta thanh tra, kiém tra, kiém
toan.

m) Mot s6 thuan 1¢i, khé khan chu yéu khi thuc hién Chuong trinh.
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n) Cac van ban cam két tai trg, hd tro cia céc ca nhan, td chirc doanh nghiép
vé kinh phi hd trg thue hién Chwong trinh (néu c6).

3. Thong tin vé hé thng kiém soét ndi bd

a) Mbi truong kiém soét ndi bo: Co céu td chire, chirc ning nhiém vu cia bd
may quan ly Chuong trinh (Trung wong, dia phuong) va co quan chu tri thuc hién
Chuong trinh (khai quat chire nang nhiém vu cua tung bg phan); hinh thirc quan ly
thue hién; chinh sach, quy ché quan ly ndi b cua don vi vé giam sat thuc hién,
nghiém thu, thanh quyét toan; tai chinh- ké toan, nhén su... .

b) Té chirc hé théng kiém soat ndi bo: Panh gia viéc thuc hién cac quy ché
quan ly trong cac khau lap, trinh, phé duyét duyét ké hoach va cong tac giam sat
thue hién, nghiém thu, thanh quyét toan cua don vi thuc hién Chuong trinh.

¢) Hoat dong kiém soat va céc thu tuc kiém soat duoc thuc hién: Panh gia
cong tac ké toan nhu chinh sach ké toan ép dung; to chic bd may ké todn; to chirc
hach toan ké toan: hé thong chimg tir, tai khoan, s6 ké toan, bao cao ké toan (Néu rd
tai co quan quan ly tong hop, chu tri thuc hién va céac don vi tham gia thuc hién
Chuong trinh); danh gia hé thong cac van ban qui pham phép luat, cac van ban khac
lién quan tGi viéc chuan bi, t6 chire, diéu hanh, quan ly, thuc hién Chuong trinh.

d) Tinh hinh va két qua kiém soat ndi bg.

4. Céc thong tin lién quan khac

a) Su thay ddi vé td chirc bd may tai cac co quan, don vi dugc ngéan sach cép
tinh cap kinh phi (néu c6) gitra nién do dugc kiém toan va nam tién hanh kiém
toan.

b) Nhiing sai sot, gian 1an phat hién tir cic cudc kiém todn trudc cia Kiém
toan nha nudc va cac co quan thanh tra, kiém tra cua nha nudce lién quan.

¢) Nhitng tranh chip vé hop dong kinh té, khiéu kién lién quan dén céc don
vi dugc kiém toan thudc Chuong trinh.

d) Nhimg théng tin trén céc phuong tién thong tin dai chung vé nhimg van
dé gay birc xtic trong xa hoi, don thu khiéu nai, t6 cdo lién quan dén cé nhén, co
quan, to chirc trong quan ly va sir dung von cia Chuong trinh.

Piéu 7. Phwong phép thu thip thong tin

Céc phuong phép chu yéu:

1. Cap nhat danh gia cua céc lan kiém toan trudc.

2. Trao ddi, phong van cdc nha quan 1y va nhén vién cé lién quan cua don vi.

3. Kiém tra, phan tich cac bdo cdo va tai liéu c6 lién quan.
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4. Quan sat truc tiép mot s6 khau trong cac hoat dong cua don vi.

5. Thir nghiém mot sé khau cta quy trinh kiém soét ndi bo.

6. Xem xét, d6i chiéu cac tai liéu quy dinh vé quan 1y, sir dung céc nguon luc.

7. Trao d6i, phong vén céc nha quan ly va nhan vién c6 trach nhiém cta don vi.

8. Nghién ciru cac tai lidu luu trir ciia Kiém toan nha nudce lién quan dén don
vi duogc kiém toan.

9. Trao d6i véi céc co quan quan 1y chuyén nganh, co quan quan ly nha nudc
cap trén truc tiép.

10. Khai thac thong tin c6 lién quan dén don vi dugc kiém toan trén cic
phuong tién thong tin dai ching.

11. Khai thac théng tin lién quan theo yéu cau kiém toan nhimg van dé c6
tinh dac thu khac.

Piéu 8. Nguon thu thip thong tin

1. Thong tin tir don vi quan ly va don vi thuc hién Chuong trinh

a) Thu thap tai liéu, ho so lién quan dén Chuong trinh: Quyét dinh phé duyét
Chuong trinh; cac quyét dinh phé duyét ké hoach thuc hién cua cap c6 tham quyen
cua Trung wong, dia phuong; bao cdo quyét toan tai chinh; bao céo tinh hinh thuc
hién, tinh hinh thanh toan, tam mg, cc bdo cdo ké toan, thong ké theo quy dinh
cua Nha nudc; bao cao giam sat dau tu hang nam, bao cdo so két tong két chuong
trinh, nhimg thoéng tin, nhing chi tiéu c6 lién quan dén doi tuong huong lgi tir
Chuong trinh cta timg dia phuong; bao cdo giam sat viéc thuc hién Chuong trinh
cia Hoi dong nhan dan; quyét dinh ve t6 chirc by mady quan ly thuc hi¢n Chuong
trinh; cc vin ban huéng din cia céc co quan cé thim quyén lién quan dén viée to
chire thue hién Chuong trinh; hiép dinh vay von va nhimg quy dinh, hudéng dan
cua nha tai trg lién quan dén quan ly, sir dung von vay (néu co); cac van ban trao
doi gitra cac bén tham gia quan ly, thyc hién Chuong trinh; céc bao céo thanh tra,
kiém tra, kiém toan (néu cd) va céc tai liéu co lién quan.

b) Céc bao céo bang vin ban ctia don vi hodc qua phong van truc tiép co
quan quan ly Chuong trinh cia céc ndi dung yéu cau theo dé cuong khao sat vé céc
ndi dung can thu thap tai Pidu 6 Quy trinh nay.

2. Thong tin tir bén ngoai don vi thuc hién chuong trinh

a) Co quan cép trén.

b) Co quan cép phat vén.

¢) Co quan d4, dang tién hanh thanh tra, kiém tra, kiém toan.
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d) Céc phuong tién thong tin dai chung.

d) Cac don vi khac (néu co).

Viéc khao sét va thu thap théng tin thuc hién theo quy dinh tai Poan 13 dén
Poan 44 CMKTNN 1315 - Xac dinh va danh gia rai ro ¢6 sai sét trong yéu thong
qua hiéu biét vé don vi dugc kiém todn va méi truomg hoat dong cia don vi duge
kiém toan tai chinh; Poan 18 dén Poan 20 CMKTNN 3000 - Huéng dan kiém toan
hoat dong; Poan 10 dén Poan 13 cia CMKTNN 4000 - Huéng dan kiém toan tuan
thu va cac quy dinh khéc ¢6 lién quan cua Kiém todn nha nudc.

Luu y khi khao sat, thu thap thong tin phai két hop thu thap thong tin dé lap
KHKT téng quét va lap KHKT chi tiét.

Muc 2

DPANH GIA THONG TIN PA THU THAP VA HE THONG KIEM
SOAT NQI BQ CUA PON VI PUQC KIEM TOAN

Piéu 9. Phan tich, danh gia thong tin va hé thong kiém soat ndi by

Thi tuc phén tich, danh gia thong tin va hé thong kiém soat ndi bo thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 8 Quy trinh kiém toan cua Kiém toan nha nudc, ngoai ra
can danh gia mot s6 ndi dung sau:

1. Panh gia viéc phan cong, phan cap chirc nang va nhiém vu cla cac don vj
quan ly, thuc hién: Cé dam bao rd rang, hop ly, thuén loi cho qua trinh thuc hién.

2. Panh gia cac nhan td anh huong dén linh vuc hoat dong cua don vi, nhu:
Céc bién dong veé kinh t€, chinh sach, quy ché cua don vi, su thay d6i vé nhan sy, muc
d¢ phurc tap cia cong viéc,. ...

3. Tinh hiéu luc, hiéu qua va dd tin cay cua hé théng kiém soat ndi bo.

Piéu 10. Panh gia khai quat tinh hinh thyc hién Chwong trinh

1. Tinh hinh, ddc diém cua Chuong trinh tir khi bt dau thuc hién dén thoi
diém kiém toan: Viéc chap hanh trinh tu, thu tuc thuc hién Chuong trinh; nhimg
thuan lgi va kho khan trong qua trinh thuc hién; danh gia nguyén nhan khach quan,
chu quan cua nhitng kho khan, thuén loi co lién quan dén Chuong trinh; nhimg ndi
dung, muc tiéu da dat dugc, chua dat dugc, phén tich so by nguyén nhan...

2. Ngudn vén thuc hién va co ché quan ly, phan bd, 1ong ghép ngudn von
cua Chuong trinh; tinh hinh cap phat, thanh, quyét toan von Chuong trinh dén thoi
diém kiém toan.

3. Hiéu qua kinh té, xa hoi (danh gia so bo).
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Muc 3
XAC PINH TRONG YEU/TRONG TAM VA RUI RO KIEM TOAN

Piéu 11. Xdc dinh va dénh gia rii ro kiém toin

Trén co s& thong tin thu thap dugc va két qua phan tich, danh gia thong tin,
Kiém toan vién nha nudc (KTV) thuc hién viéc xac dinh va danh gia rii ro dé phuc
vu viéc xay dung KHKT téng quat.

Trinh tu, thu tuc x4c dinh va danh gia rii ro kiém toan thuc hién theo quy
dinh tai Quy trinh kiém toan cta Kiém toan nha nudc va Poan 45 dén Doan 56
CMKTNN 1315 - Xéc dinh va dénh gia rii ro c¢é sai st trong yéu théng qua hiéu
biét vé don vi dugc kiém toan va méi trudng hoat dong cua don vi duge kiém todn
tai chinh; Poan 23 dén Poan 24 CMKTNN 3000 - Hudng dan kiém toan hoat
dong; Poan 16 dén Poan 18 CMKTNN 4000 - Hudng dan kiém toan tuan thu va
cac quy dinh khac c6 lién quan ctua Kiém toan nha nudc.

1. Rui ro tiém tang

a) Dua trén co s& nghién ciru, phén tich va danh gia cac hoat dong chu yéu;
thu thap théng tin vé cic mdi quan hé ciia Chuong trinh myc tiéu dé danh gié rui ro
tiém tang, lam co sd x4c dinh quy mé mau kiém toan, xac dinh phuong phép va
thoi gian khi 1ap ké hoach kiém toan.

b) Nhirng van dé chu yéu ton tai rui ro tiém tang & murc dang ké ctia Chuong
trinh gé‘)m: Chuong trinh thuc hién trong thoi gian dai; chuong trinh dugc léng
ghép vé6i nhidu chuong trinh muc tiéu va du an khéc; sir dung nhiéu nguén vén
khac nhau; dia ban thuc hién rong do nhiéu co quan, dia phuong quan ly thuc hién;
chuong trinh thudng cé nhiéu loai hinh dy an, mirc do phirc tap cao...; chuong
trinh thuong lién quan, anh hudng truc tiép dén doi séng, chinh sach cia nguoi
dan, tac dong 16n dén kinh té, xa hoi; co ché, chinh sach quan ly, diéu hanh chuong
trinh da dang, phirc tap.

2. Rui ro kiém sodat
a) Dua trén co s& khéo sat danh gia Hé thong kiém soat ndi bo da dé cap o
Muc 2 cua Chuong nay dé xac dinh rui ro kiém soat.

b) Nhitng vin d& ton tai rui ro kiém soat & mirc dang ké trong truomg hop:
Heé thdng ké toan va hé théng kiém soat ndi bd khong day du; hé thdng ké toan va
hé théng kiém soat ndi bd khéng hiéu qua; KTV khéng duge cung cap day du co
s& dé danh gia sy ddy du va hiéu qua cia hé thdng ké toan va hé théng kiém sodt
noi bo.



¢) Trén co s& két qua phan tich vé hé thong kiém soat ndi bo va cac thong tin
vé Chuong trinh, dénh gia vé rai ro ctia mdi van dé theo timg loai rui ro tiém tang,
rui ro kiém soéat theo cac muc dang ke.

3. Rui ro phat hién _

Dua vao két qua danh gia rii ro tiém tang va rui ro kiém soat dé du kién noi
dung, pham vi thir nghiém dé gidam mirc d§ rui ro phat hién va rui ro kiém toan
xuong muc khong dang ké.

Diéu 12. Xic dinh trong yéu/trong tim kiém toan

1. Xéac dinh trong yéu kiém toén

Dura trén két qua phan tich, danh gia thong tin vé don vi duoc kiém toan, két
qua danh gia rui ro, KTV xéc dinh trong yéu kiém toan lam co so xay dung ké
hoach cudc kiém toan.

Trinh tu, tha tuc xac dinh trong yéu kiém toan trong giai doan chuén bj kiém
toan thyuc hién theo quy dinh tai cic CMKTNN 1320 - Xéc dinh va van dung trong
yéu trong kiém toan tai chinh; Poan 21 dén Poan 22 CMKTNN 3000 - Hudng dan
kiém toan hoat dong; Poan 19 dén Poan 24 CMKTNN 4000 - Huéng dan kiém
toan tuan thu va cac quy dinh khéc cd lién quan cua Kiém toan nha nudc.

2. Xéc dinh trong tam kiém toan

Dua trén két qua phén tich, danh gi4 thong tin vé don vi dugc kiém toan, két
qua danh gia rui ro; cdn cr vao hudng dan ndi dung, muc tiéu, trong tdm kiém toan
hang nam cua Kiém toan nha nudc dé xac dinh trong tdm kiém toan lam co s¢ xay
dung ké hoach cudc kiém toan. Thong thuong trong tam kiém toan Chuong trinh
g0m cac ngdi dung sau:

a) Xac dinh nhu cau dau tu, sy phi hgp vé quy mé, pham vi, déi tuong thu
hudéng tir Chuong trinh.

b) Khé ning huy dong vén thuc hién Chuong trinh; van dé phan bd va su
dung von phu hgp vdi muc tiéu, quy dinh cua Chuong trinh.

¢) Két qua thuc hién cac muc tiéu, hiéu qua cia Chuong trinh.

d) Cong tac quan ly, chi dao thuc hién Chuong trinh.

d) Cac van dé gay tac dong 6n t6i chinh sach xa hoi, moi truong, nén kinh té.

e) Panh gia céc ndi dung van ban chinh sach cia Chuong trinh dé c6 kién
nghi diéu chinh kip thoi, pht hop.

g) Cac véan dé du luan dang quan tdm dén Chuong trinh.

h) Céc dy 4n thanh phan ctia Chuong trinh ¢6 cac ndi dung dau tu, hang muc
cong trinh, cong trinh c6 gia tri lon.




i) Viéc chap hanh luat phép, cac quy dinh, ché do trong viéc quan ly thuc
hién Chuong trinh.
k) Cac vén dé khéc (néu co).
Muc 4
LAP KE HOACH KIEM TOAN CUA POAN KIEM TOAN

Piéu 13. Ké hoach kiém toan tong quat

Ké hoach kiém toan tong quat lap theo mau quy dinh tai Hé théng ho so,
mau biéu; viéc lap KHKT téng quat cua cudc kiem toan dugc thuc hién theo Diéu
10 Quy trinh kiém toan ctia Kiém toan nha nudc. Ké hoach kiém toan tong quat
gom mot sO ndi dung co ban sau:

1. Muc tiéu kiém toan

a) Muc tiéu cua cugc kiém toan dugc xac dinh can cir vao dinh hudng kiém
toan hang nam cua Kiém toan nha nudc; yéu cau va tinh chat cua cudc kiém toan;
dac diém va tinh hinh thyuc té Chuong trinh.

b) Muc tiéu kiém toan téng quat dbi voi mot Chuong trinh thong thuong
gom cac ndi dung chu yéu sau:

- Kiém tra, danh gi4 va xac nhan viéc tuan thi phép luat, tuan tha cac quy
dinh ctiia Chuong trinh.

- Xac nhan tinh ding dén, trung thuc cla céc tai liéu, sb liéu ké toan va céc
bao cdo quyét toan kinh phi Chuong trinh tai cac don vi dugc kiém toan.

- Pénh gia tinh ding din va trung thuc vé sb liéu tng hop ngudn von b tri
truc tiép cho Chuong trinh trén co s& bdo cdo cua co quan c6 tham quyén, dia
phuong.

- Panh gia hoat dong quan 1y chi dao diéu hanh phdi hop thuc hién cua cac
don vi tham gia quan ly Chuong trinh phat hién nhilng yéu kém, bat cap dé kién
nghi véi don vi chan chinh cong tac quan ly va bién phap khac phuc.

- Bénh gi4 tinh hinh thuc hién ndi dung, muc tiéu Chuong trinh.

- Pénh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan ly, thuc hién
Chuong trinh (néu co).

- Théng qua hoat dong kiém toan chi ra cac sai pham va kién nghi véi don vi
duoc kiém toan vé bién phap khic phuc, chén chinh cong tic quan ly; kién nghi
v6i cép c6 thdm quyén xir Iy céc vi pham vé chinh sach, ché do va phap luat cua
Nha nuéc vé Chuong trinh; dé xuét v6i Chinh pht va co quan lién quan nhiing
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kién nghi stra doi, cai tién co ché quan ly nham bao dam cac nguon luc tai chinh,
tai san cong dugc sir dung tiét kiém va c6 hi¢u qua.

2. Noi dung kiém toan

a) Can cir huéng dan vé muc tiéu, trong tdm, ndi dung kiém toan chu yéu
hang nam cua KTNN, muc tiéu cua cudc kiém toan; dac diém va tinh hinh thuc té
cua don vi dugc kiém toan (hodc van dé dugc kiém toan). Tuy theo tinh chat cua
tung cudc kiém toan, ndi dung kiém toan dugc xac dinh theo quy dinh tai Dieu 32,
Luéat Kiém toan nha nudc, cu thé nhu sau:

- Kiém toan tai chinh: Panh gia, x4ac nhan tinh ding dan, trung thuc cua cac
thong tin tai chinh va bao céo tai chinh cua don vi dugc kiém toan (N§i dung kiém
toan chi tiét cac thong tin tai chinh, cac chi tiéu cu thé ctia bdo cdo tai chinh can
duoc kiém toan xac dinh trong KHKT tuy thudc vao ché dg bao céo thudc linh vuc
hoat dong cta don vi dugc kiém toan, muc tiéu cua cudc kiém toan).

- Kiém toén tuadn thu: Panh gia, xac nhan viéc tuan thu phéap luat, ndi quy,
quy ché ma don vi dugc kiém toan phai thuc hién (Noi dung kiém toan chi tiét tuy
thudc vao muc tiéu cua tung cudc kiém toan va cac van ban phéap luat, cac quy
dinh ndi bo don vi phai thuc hién).

- Kiém toan hoat dong: Péanh gia tinh kinh té, hi¢u Iyc va hiéu qua trong
quan ly va sur dung tai chinh cong, tai san cong (NOi dung kiém toan chi tiét tuy
thugc vao muc tiéu cua timg cudc kiém toan va van dé dugc kiém todn; viéc danh
gia c6 thé la mot, hai, hoac ca ba ndi dung tuy theo yéu cau cua cudc kiém toan).

b) Cén cur vao yéu cau cua tirng cudc kiém toan, Tong Kiém toan nha nudc
quyét dinh ndi dung kiém toan cua tirng cugc kiém toan.

c¢) Pon vi chu tri cudc kiém toan xac dinh nhitng ndi dung kiém toan trong
tam trong nhimg ndi dung kiém toan da dugc xac dinh cén cir vao yéu cau va tinh
chat cua cudc kiém toén, tinh hinh thyc té cua don vi dugc kiém toan. Cu the:

- Kiém toén tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi cua Chuong trinh.

- Kiém toén viéc tuan thu phéap luat, ndi quy, quy ché cua Chuong trinh va
cam két v6i nha tai trg (néu co).

- Kiém toén cong tac quan ly, chi dao thuc hién Chuong trinh.

- Kiém toan tinh hinh thuc hién néi dung, muc tiéu Chuong trinh.

- Kiém toan tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luyc cua Chuong trinh.

3. Xéc dinh tiéu chi kiém toan
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a) Yéu cau cia tiéu chi danh gia

Phu hop véi muc tiéu kiém toan cu thé, hop ly, khach quan va c6 cin cu
khoa hoc; phut hgp phong tuc tédp quan va dac diém an ninh, chinh tri va kinh té xa
hoi trén dia ban duoc kiém toan; duoc lap trén co s¢ cac thong tin va dir liéu day
du va dang tin cdy; co tinh kha thi. Trong do:

- Déi véi kiém toan tai chinh, viée xac dinh tiéu chi kiém toan thuc hién theo
quy dinh tai cac Poan 26 dén Poan 28 CM KTNN sé 1300 - Léap ké hoach kiém
toan cua cudc kiém toan tai chinh.

- Péi véi kiém toan hoat dong, viéc xac dinh tidu chi kiém toan thuc hién
theo quy dinh tai cac Poan 37 dén Poan 43 CM KTNN sé 3000 - Hudng dan kiém
toan hoat dong.

- D6i véi kiém toén tudn thi, viée x4c dinh tiéu chi kiém toan thyc hién theo
quy dinh tai cac Poan 28 dén Poan 32 CM KTNN s6 4000 - Huong dan kiém toan
tuan thu.

b) Ngudn thong tin thiét lap tiéu chi

- Cac thong tin vé Chuong trinh da thu thap dugc theo quy dinh tai Muyc |
Chuong II Quy trinh nay.

- Céc tiéu chuén, quy chuén dugc ban hanh bdi cac co quan cé tham quyén,
nhimg cong bo cua cac td chirc chuyén nganh, cac tiéu chuan c6 lién quan do cac
to chirc quoc té ban hanh....

- Chinh sach ctia Nha nuéc vé quy hoach, dau tu, xay dung, phat trién kinh
té - xa hoi.

- Luat va céc van ban qui pham phap luét c6 lién quan.

- Cac tai liéu chuyén dé, céc sd liéu, tai lidu thong ké.

- Tham khéo y kién chuyén gia....

¢) Thiét 1ap tidu chi cho viéc danh gié tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua

Viéc thiét 1ap tiéu chi danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua dugc xac
dinh can ctr vao timg chuong trinh cu thé dé xac lap, vi du mét s6 tiéu chi:

- Thoi gian thuc hién.

- Pua ra phuong an véi chi phi thap nhat dé dat duoc két qua dé ra.

- Pua ra phuong 4n véi chi phi khong thay dbi nhung dat dugc két qua
cao nhat.

- Pua ra giai phap chi phi dau vao voi gié ca thip nhét nhung dam bao chét
lugng yéu cau.
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- Xac dinh céc chi phi lang phi khong that su can thiét do tang khéi lugng,
str dung ching loai vat tu, thiét bi, bién phép thi cong khong phu hop.

- Phuong an phu hgp véi phong tuc tap quan cuia nguoi dan vung du an.

- Hiéu qua vé x4 hdi: giai quyét céng an viéc 1am, ting thu nhép, ting nop
thué cho nha nudc, ting lgi nhuan, on dinh doi song, chi so gia tri hién tai dong
(NPV),...

4. Pham vi va gi6i han kiém toan

a) Pham vi kiém toan

- Thoi ky dugc kiém toan: xac dinh rd nién do ké toan (ndm tai khéa) hoic
mot khoang thoi gian nhat dinh.

- Xéc dinh cac ngi dung, cac don vi, cac du an, céac véan dé dugc kiém toan
chi tiét.

- Tiéu chi lua chon don vi kiém toan.

b) Gi6i han kiém toan

Ké hoach kiém toan phai néu ra nhitng gigi han kiém toan va ly do khéng
thuc hién.

¢) Trong trudng hop céc cude kiém toan Chuong trinh thyc hién 1ong ghép
vai cuge kiém toan ngan sach céac Bg, nganh, trung wong, dia phuong, can xac dinh
rd ndi dung, pham vi va giéi han kiém toan.

5. Phuong phép va thu tuc kiém toan

Can cir vao cac phuong phap, thu tuc kiém toan chi yéu dugc quy dinh tai
khoan 5 Piéu 11 Quy trinh kiém toan cta Kiém toan nha nudc dé sir dung thich
hop véi timg ndi dung kiém toan. Trudong hop st dung cac phuong phap kiém toén
dic thi can néu rd ndi dung, phuong phép thuc hién (vi du néu sir dung phuong
phap phong vén can théng nhat xay dung céc chi tiéu, ndi dung phong véan dé dam
bao tinh nhat quan trong tiéu thirc danh gia).

6. Cac ndi dung khac cia KHKT tdng quat

Céc quy dinh vé thoi han kiém toan; bd tri nhan su kiém toan; kinh phi va
cac didu kién vat chit cin thiét cho cudc kiém todn thuc hién theo quy dinh tai
Khoan 6, 7, 8 Piéu 11 Quy trinh kiém toan cta Kiém toén nha nudc.

Piéu 14. Xét duyét KHKT tong quat

Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 12 Quy trinh kiém toan cua Kiém toén
nha nudc.
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Muc 5
LAP VA PHE DUYET KE HOACH KIEM TOAN CHI TIET

Diéu 15. Lap va phé duyét ké hoach kiém toan chi tiét
1. Lap KHKT chi tiét

Cin cir KHKT tdng quat, trén co s& két qua nghién ciru, danh gia hé théng
kiém so4t ndi bd, cac théng tin tai chinh va cac théng tin ¢6 lién quan; danh gia
mtrc do rui ro, x4c dinh trong yéu kiém toan; xac dinh cach thic tiép can rui ro déi
v6i timg ndi dung kiém toan; thu tuc thu thap bing ching kiém toan ddi véi timg
noi dung kiém toan; thoi gian kiém toan ddi v6i timg ndi dung kiém toan; nhén sy
ctia T4 kiém toan. Té trudng xay dung KHKT chi tiét theo quy dinh tai Poan 36
dén Poan 39 CMKTNN 1300, Poan 49 dén Poan 54 CMKTNN 3000, Doan 39
dén Poan 42 ctia CMKTNN 4000 va theo mau KHKT chi tiét do Téng Kiém toan
nha nudc quy dinh, bao gém céc ndi dung chu yéu sau:

a) Muc tiéu, ndi dung kiém toén.

b) Pham vi, gi6i han kiém toén.

¢) Panh gia hé thong kiém soat ndi bd va phan tich thong tin thu thap.

d) Panh gia mirc dd i ro kiém toan.

d) Xac dinh murc d6 rui ro kiém toan.

e) Xéc dinh trong yéu kiém toan.

g) Phan cong nhiém vu kiém toén va du kién tién do thoi gian, dia diém thuc
hién cong viéc.

h) Phuong phép, thu tuc kiém toan phai thuc hién.

Té truéng trinh KHKT chi tiét cho Trudng doan phé duyét (néu da co day
du thoéng tin lién quan dén don vi va dbi tuong kiém todn) trudc khi ban hanh
Quyét dinh kiém toan.

Trudng hop ddi véi cac cude kiém toan quy mé 16n, thuc hién trén pham vi
rong (cac thong tin lién quan dén don vi va ddi tuong kiém toan dugce thu thap dé
lap KHKT chi tiét con chwa ddy du va chua c6 diéu kién dé khao sat thém), T6
kiém toan thuc hién 14p du thao KHKT chi tiét dua trén céc thong tin hién c6 trinh
Trudng doan phé duyét. Khi trién khai kiém toan tai don vi T6 kiém toan s& thu
thap b6 sung cac thong tin con thiéu dé hoan thién KHKT chi tiét va trinh Trudng
doan phé duyét bb sung, nhung thoi han phai hoan thanh khong duoc vuot qua thoi
han quy dinh ciia Kiém toan nha nudc.
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2. Phé duyét KHKT chi tiét va diéu chinh KHKT chi tiét.

- T6 truong trinh Truéng doan xem xét, phé duyét KHKT chi tiét. Truong
doan cin cir vao KHKT tdng quat, cac théng tin thu thap duoc vé don vi dugc
kiém toan... dé kiém tra; yéu cau Té truong b sung, sira d6i, hoan thién va phé
duyét KHKT chi tiét.

- Trong qué trinh thuc hién kiém toén, néu c6 phat sinh can thay d6i KHKT
chi tiét: TS truéng phai c6 t& trinh Trudng doan néu rd 1y do thay doi dé Truong
doan xem xét phé duyét (néu thudc thim quyén phén cdp cua Truong doan theo
quy dinh cta Kiém toan nha nuéc) hodc dé Trudng doan trinh xin y kién cua cép
c6 thim quyén phé duyét (néu thudc thim quyén phén cép cua cép trén theo quy
dinh ctua Kiém toan nha nuéc) va chi duge thuc hién khi dd duge cép c6 tham
quyén phé duyét.

Piéu 16. Quyét dinh kiém toin

Sau khi KHKT tdng quat va KHKT chi tiét duoc phé duyét, Téong Kiém toan
nha nude (hodc ngudi duogc uy quyén) ky Quyét dinh kiém toan.

Noi dung ciia quyét dinh kiém toan thuc hién theo quy dinh tai Piéu 31 Luét
Kiém toan nha nuéc, cu thé nhu sau:

- Can it phép ly dé thuc hién kiém toan.
- Pon vi duoc kiém toan.
- Muc tiéu, ndi dung, pham vi kiém toan.
- Dia diém kiém toan, thoi han kiém toan.
- Trudng doan va céac thanh vién khac ciia Poan kiém toan.
Diéu 17. Phd bién quyét dinh kiém toan, KHKT tong quat va cip nhat
kién thirc cho thanh vién Poan kiém toan
Thuc hién theo Diéu 15 Quy trinh kiém toéan cua Kiém toan nha nudc.
Pidu 18. Chudn bi céc didu kién cin thiét cho Poan kiém tosn
Thuc hién theo Pidu 16 Quy trinh kiém toan cta Kiém toan nha nudc.
Chuong II1
THU'C HIEN KIEM TOAN
Piéu 19. Cong bd quyét dinh kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Pidu 17 Quy trinh kiém toan cua Kiém toan
nha nudc.
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Piéu 20. Tién hanh kiém toan
Thuc hién theo Diéu 18 Quy trinh kiém todn cta Kiém toan nha nudc.

Luu y trong qué trinh thuc hién kiém toan: Néu c6 cac dau hiéu lam cho
Kiém toan vién nha nudc tin ring mot tai liéu c6 thé khong xac thuc, hodc da b
stra ddi ma khong dugc théng béo, hodc nhimng ndi dung, sb lidu phat hién ¢ dau
hiéu gian 14n thi Kiém toan vién nha nudc phai tién hanh kiém tra thém bang céc
thu tuc nhu: Xac nhan truc tiép vOi bén thir ba; sir dung chuyén gia va cac phuong
phép hop phép khéc dé danh gié tinh x4c thuc cua tai lidu do; kiém tra, xac minh
tai liéu do tir cdc ngudn thong tin khac. Néu céc giai trinh cua don vi dugc kiém
toén 1a khong nhét quan, thi Kiém toén vién nha nuéc phai tién hanh kiém tra vé
cac diém khong nhat quan d6 nhdm thu thap ddy di bang chimg thich hop dé
kha:mg dinh hoac loai bo nghi ngo cua Kiém toan vién nha nudc. Viée xac minh,
diéu tra,... phai lap bién ban va cac bang chimg thu thip dugc kém theo. Trong
trudng hop phat hién déu hiéu sai pham 1én, cac sai pham c6 ddu hiéu hinh sy,
Kiém toan vién nha nudc, T trudng phai bao céo kip thoi cho Trudng doan, Kiém
toan trudng; Trudng doan, Kiém toan trudng phai béo cdo kip thoi véi Tong Kiém
toan nha nudc dé chi dao lam rd, xir 1y.

Muc 1
KIEM TOAN TINH HINH KINH PHI VA QUYET TOAN KINH PHi

Piéu 21. Cin cir kiém todn

1. Luat Ngan sach nha nudc, Ludt Xay dung, Luat PAu thau, Luat Ké toan,
Luét Céc t chirc tin dung, Luét Pau tu cong va céc van ban huéng dan thyc hién.

2. Quy ché quan 1y va sir dung ngudn vén dic thu, hiép dinh vay von véi to
chire cho vay von, nha tai trg.

3. Céc vin ban quy dinh co ché quan 1y, diéu hanh Chuong trinh; ndi dung,
doi tugng dugce hudng loi tir Chuong trinh,....

4. Béo céo tinh hinh str dung kinh phi va quyét toan kinh phi Chuong trinh,
ho so, tai liéu do don vi cung cap va cac tai liéu khac co lién quan.

Diéu 22. Noi dung, thii tuc kiém toan tai cac co quan tham muu tong hop

1. Tai céc co quan Trung wong: Kiém toén tai co quan thudng truc (chu tri)
va céac don vi lién quan.

a) Kiém tra, d6i chiéu viéc xdy dung va phé duyét danh muc tai trg dén ky
két diéu uéc qudc té, Hiép dinh va qua trinh nhan no, giai ngén, thanh toén.
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b) Kiém tra, ddi chiéu cac sé liéu lién quan dén ngudn von Trung uong: sO
du ky trude chuyén sang; s6 von phan bé trong ky; sé von da thanh toén, giai ngan,
quyét toan; s6 du duge chuyén sang nim sau cia cac bd, nganh Trung uong va céc
dia phuong.

¢) Kiém tra, d6i chiéu x4c nhan dam bao khop dung vé s lidu giita co quan
chu tri thue hién Chuong trinh va céc don vi tham gia thuc hién Chuong trinh.

d) Kiém tra s ghi thu, ghi chi von vién tro, s6 1ai tién gui tai cac ngan hang,
s0 thué thudc von ODA dugc hoan va cac khoan két du khac phai ngp NSNN.

2. Tai céac dia phuong: Kiém toan tai co quan thuong truc (chu tri) va cac
don vi lién quan dén viéc thuc hién Chuong trinh trén dia ban.

a) Kiém tra, dbi chiéu sé vén dwoc phan bd cho chuong trinh (bao gém
NSTW, NSPP va cic nguon vén khéc), sé von da phan bé cho cac don vi tham gia
thuc hién Chuong trinh tai dia phuong, so sanh, d6i chiéu véi cac tiéu chi quy dinh
d6i tugng duoc phan bd vén, truomg hop chua phan bd hét cho cac don vi thuc
hién Chuong trinh hodc sir dung cho cac cong viéc khac phai dé nghi giai trinh
bang vin ban va xir Iy theo quy dinh.

b) Kiém tra, d6i chiéu sb liéu lién quan vé ngudn von dau tu cho Chuong
trinh do S& Ké hoach va Pau tu, S& Tai chinh, Kho bac Nha nudc, ngan hang
(truomg hop sir dung von vién trg thanh toan qua ngan hang), co quan ch tri thuc
hién Chuong trinh va cac don vi tham gla thuc hién Chuong trinh trong glal doan
dugc klem toan cung cép theo timg nguon von (NSTW, NSDP va cac ngudn von
khac): s6 du ky trude chuyén sang; s da phan bd, da cap; sb da giai ngan, thanh
toan; han mic huy bo, sé ndp tra; so da quyét toan va sé con du duge chuyén sang
nam sau.

¢) Kiém tra, d6i chiéu véi S& Tai chinh va Kho bac Nha nudc, co quan truc
tiép sir dung vén Chuong trinh, céc vin ban phé duyét cua cép c6 tham quyén cho
phép chuyén ngudn, céc ndi dung dugc phép chuyén ngudn theo quy dinh vé s6 du
kinh phi cubi nim dugc chuyén nim sau, chi tiét theo timg ngudn vén (Trung
uong, dia phuong, ngudn khac); xac dinh s vdn con du tai S& Tai chinh, Kho bac
Nha nuéce, Ngan hang va don vi truc tiép sir dung von Chuong trinh.

d) Truong hgp cac Chuong trinh giai ngan thong qua ngéan hang thuong mai
do nha tai trg chi dinh can phai kiém tra thu tuc cho vay va cac quy dinh c6 lién
quan dén tai chinh ctia Chuong trinh; kiém tra s tién thu 13i tién guri ngén hang, sé
tién d sir dung, s6 von du phai ndp ngén séch theo quy dinh.

d) Kiém tra s ghi thu, ghi chi von vién trg, sb 14i tién gui tai cac ngan hang,
s6 thué thude vén ODA dugc hoan va cac khoan két du khac phai ndp NSNN.
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e) Cac truong hop néu ¢ su chénh léch vé s6 lidu phai yéu cdu cac don vi
giai trinh, xéc dinh rd nguyén nhén dé co xac nhan, danh gid phu hop.

Pidu 23. Nji dung va thi tuc kiém todn tai cac don vi sir dung kinh phi

1. Kiém toan kinh phi nim truéc chuyén sang

Kiém tra, ddi chiéu du chuyén nguén nam trude chuyén sang nam nay, cac
van ban cho phép chuyén ngudn, cac quyét dinh phe duyét quyét toan, bién ban
thanh tra, kiém tra ctia céc co quan chirc nang... dé x4c dinh kinh phi nam trudc
chuyén sang nim nay.

2. Kiém toan du toan dugc giao

a) Klem tra, don chiéu sb kinh phi dugc phan b, giao du toan cua cap co
thim quyen so v&i s6 liéu don vi bao céo dya trén cac van ban phan bd vén, s6 liu
tai S& Ké hoach va Dau tu, S& Tai chinh (k& ca sé bd sung va diéu chinh trong
nam) theo timg ngudn von (NSTW, NSBP,...).

b) Ra soat, kiém tra ddi tuong dugc phan bd vén c6 tudn thu theo dung quy
dinh cua Chuong trinh va quy dinh cua phap luat nha nude hay khong.

3. Kiém toan kinh phi thuc nhén

a) Kiém tra, d6i chiéu sb kinh phi thuc nhén trén Béo cdo tai chinh cua don
vi v6i s0 lidu trén so ké toan, Bién ban d6i chiéu xac nhan cua co quan Tai chinh,
Kho bac, Ngin hang cap phat von vé kinh phi thuc nhan; kiém tra, xdc dinh
nguyén nhin chénh léch (néu c6) gitra s6 Béo cdo cua don vi va s6 doi chiéu voi co
quan cap phat (sau khi thue hién thu tuc kiém toan).

b) Chon mau kiém tra chi tiét chimg tir cp phat, s6 liéu ghi s6 ké toan, tong
hop s6 da cap phat dé d6i chiéu véi so trén bao cao cua don vi dé phat hién cac
truong hop lap bdo cdo sai.

Khi thuc hién kiém toan chi tiéu nay thi sb thuc nhan la s liéu don vi da
nhan trir s6 da ndp hoan han muc.

4. Kiém tra kinh phi ndp tra giam khéc

a) Kiém tra, d6i chiéu s6 kinh phi thuc nhan trén Béo cdo tai chinh cia don
vi voi s0 liéu trén so ké toan, Bién ban doi chiéu xac nhan cua co quan Tai chinh,
Kho bac, Ngan hang cap phat vé so kinh phi thuc nhan.

b) Kiém tra chi tiét chimg tir nop hoan tra ngan sach, bién ban kiém tra cta
cac co quan thanh tra, kiém tra, két qua kiém toan dé xac dinh s6 kinh phi nop tra
giam khac, tong hgp so da ndp tra dé doi chicu voi so trén bao cao cua don vi dé
phét hién cac truong hop 1ap béo céo sai.

S6 liéu nay la sé ndp tra ngan sach, khong bao gom sé ndp hoan han murc
cua don vi.
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5. Kiém tra kinh phi d& nghi quyét toan

a) Dbi vai cac ndi dung chi su nghiép:

- Kiém tra, d6i chiéu sb bao céo quyét toan kinh phi Chuong trinh véi s6 liéu
cua S¢& Tai chinh, Kho bac Nha nudc véi so liéu, cia co quan thuong tryc quan ly
Chuong trinh vé s6 thanh quyét todn theo tirng nguon von: Von Trung uong, von
dia phuong, von nha tai trg, von khac.

- Béi chiéu céc khoan chi theo muc luc ngan sach vadi du toan dugce duyét,
trudng hop chi vuot du toan phai d& nghi don vi giai trinh rd nguyén nhéan va céap
quyét dinh dé xir ly theo quy dinh.

- Déi chiéu s liéu quyét toan trén bao cdo cua don vi véi s lidu theo doi
(truomg hop chua tham tra quyét toan) hodc so6 liéu tham tra quyét toan cua co quan
cap phat.

- Kiém tra chi tiét cac chimg tir chi phi c6 dung ddi twong, ndi dung, dinh
mire, tiéu chudn va thu tuc quy dinh ciia Chuong trinh va cac quy dinh phép luat
cua Nha nudc.

- Truomg hop cac don vi quan ly Chuong trinh tryc tiép mua hang ho4, sau
d6 cip bang hién vat cho cac don vi st dung thi KTV can kiém tra: Ho so dau
thau, hod don ban hang, ngudn gbc xuét xir, phiéu nhap kho, s6 kho, so chi tiét vat
liéu, dung cu, hang ho4; s6 luong hang da cip cho cac déi tuong st dung; s6 ton tai
cac kho.

- Kiém tra viéc ghi thu, ghi chi doi vdi cac khoan hoan thué cua von ODA,
cac khoan vién trg cia nudc ngoai.... .

- P6i chiéu véi nha cung cp: Qua kiém toan hd so, tai liéu, ching tir néu
thdy can thiét va didu kién cho phép, KTV c6 thé chon maiu mét sé héa don, hop
dong dé dbi chiéu véi ngudi ban hang vé ching loai, quy céach, s lugng, chat
lugng va gia ca dé xac minh tinh xéc thuc cia viée mua hang.

- Phong van céac ddi tuong dugc nhan hd tro kinh phi, hang hoa tir chuong
trinh vé s6 luong, ching loai, so sanh, déi chiéu v6i danh sach da ky nhan dé phat
hién céc sai pham (néu diéu kién cho phép). Ngoai viéc phong van dé thu nhap
thém céc béng chirg xac thuc veé sb thuc nhén cua dbi tuong dugc nhan ho trg
kinh phi, hang héa tir Chuong trinh, can phong van b sung su phi hop cta viée hd
trg cho cac ddi tugng thu hudng. Viéc phong vén phai duoc lap thanh vin ban va
¢6 chir ky ctia cac thanh phan tham gia.

- Kiém tra thuc té d6i voi vat tu quan ly qua kho, KTV chon mau kiém tra
thuc té dé x4c dinh s6 hang hoad mua vé c6 ding chung loai, quy céach, gia ca theo
quy dinh khong.
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b) Béi v6i ndi dung chi dau tu xay dung:

- Thuc hién theo ndi dung va thu tuc kiém toan hudng dan tai Quy trinh
kiém toan Du an dau tu xay dung cong trinh ciia Kiém to4n nha nudc. Truong hop
cong trinh duoc sir dung 1dng ghép tir nhiéu ngudn vén cuia cadc Chuong trinh khac
nhau khéng xac dinh s vén cia Chuong trinh duge kiém toan thanh toan cho hang
muc nao cua cong trinh, cac KTV phai tién hanh céc thu tuc kiém toan toan bo gia
tri khdi lugng cong trinh hoan thanh.

- Trén co s& két qua kiém todn gia tri khéi lugng cong trinh hoan thanh,
KTV xac dinh céc sai pham va dua ra kién nghi cho phu hop: Déi voi truong hop
da thanh toan, can kién nghi thu h6i nop NSNN, giam trir khi phé duyét quyét toan
cong trinh dong thoi kién nghi giam trir gia tri quyet toan kinh phi Chuong trinh;
treong hop chua thanh toan thi kién nghi giam trur khi thanh toan.

¢) Bbi v6i ndi dung chi su nghiép va chi dau tu déi véi du an sir dung ngudn
von tin dung uu dai.

Ngoai viéc kiém tra theo cac noi dung quy dinh tai Tiét (a) va (b) Khoan 5
Diéu nay, thuc hién kiém tra theo céc ndi dung sau:

- Kiém tra hd so tin dung: Thuc hién theo cac ndi dung cua Quy trinh kiém
toan céc to chuec tai chinh - ngan hang.

- Kiém tra chi tiét chimg tir, s ké toan, di chiéu véi sb liéu bao céo dé danh
gia su khép dung veé so liéu bao céo.

- Kiém tra chi tiét cac chung tir cho vay c6 dung dbi tuong, ndi dung, dinh
murc, ldi suat, tiéu chuan va thu tuc theo quy dinh cua Chuong trinh.

- Kiém tra tién d6 giai ngan, s6 tién hoan tra, cho vay quay vong c6 dugc
quan ly va thue hién ding quy dinh khong.

6. Kiém tra sb kinh phi duge phép chuyén nguén sang nim sau

a) Kiém tra viéc xé4c dinh s6 kinh phi chuyén nguén nim sau trén co s s6
kinh phi dugc str dung, s6 kinh phi dugc quyét toan, s6 kinh phi ndp tra (giam
khéc) dé xac dinh s6 kinh phi chuyén nam sau.

b) Dbi chiéu sé du trén bao cdo véi cac quyét dinh phé duyét cua cac co quan
c6 tham quyén, cc quy dinh ctia nha nudc cho phép chuyén s6 du sang nam sau.

c) Kiém tra chi tiét chung tur, sb ké toan xem xét viéc xac dinh va chuyén s0
du ¢6 dung quy dinh khong.
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Muc 2

KIEM TOAN TINH HINH THU'C HIEN MUC TIEU, NQI DUNG
CHUONG TRINH

Piéu 24. Cin cir kiém toan
1. Cac muc tiéu lugng hod trong timg ndi dung cua Chuong trinh dugc quy
dinh trong céc quyét dinh phé duyét Chuong trinh.

2. Tai liéu théng ké, bao cao téng két tinh hinh thuc hién Chuong trinh cta
cac co quan theo doi, quan ly, thyc hién Chuong trinh.

3. Céac danh gia cia céc co quan tu van doc 1ap trong va ngoai nudc lién
quan den Chuong trinh.

4. Céc béo céo cia co quan, don vi truc tiép thuc hién Chuong trinh.
Piéu 25. Noi dung va thi tuc kiém toén
1. Kiém toan tinh hinh thuc hién cac muc tiéu cua Chuong trinh

a) Kiém tra viéc lap dé an, xdy dung muc tiéu (hoac ké hoach giai doan, ké
hoach niam) ctia chuong trinh (cin cir dé 1ap dé an, xay dung muc tiéu cé phu hop
v6i tinh hinh thuc t&? ¢6 phi hop véi cac quy dinh ciia Chuong trinh va ctia Nha
nudc?).

b) Phan tich, danh gia, x4dc dinh va phan loai muc tiéu cua chuong trinh:
Muc tiéu c6 thé lugng hoda, khong thé luong hda; muc tiéu chung hay muc tiéu
riéng ctia dy 4n thanh phan lam dinh huéng cho qua trinh thu thap céc bang ching
can thiét phuc vu cho ¢éng tac danh gia tinh hinh thuc hién muc tiéu Chuong trinh.

2. Kiém toén tinh hinh thuc hién céc ndi dung ciia Chuong trinh

a) Xay dung cédc mau biéu theo cac chi tiéu danh gia phi hop; yéu cau cac
co quan quan 1y, trién khai thuc hién chuong trinh téng hop, cung cip céc tai liéu,
s6 lidu, béo céo danh gia vé nhimg két qua dat dugc dé phuc vu cho viéc danh gia
cac muc tiéu dé ra dén thoi diém kiém toén.

b) Doi vai cac chi tiéu khong thé lugng hoa, cac KTV co thé thuc hién cac
cudc diéu tra, phong van thuc té cac doi tugng co lién quan, so sanh, doi chiéu voi
bao céo cua cac co quan tham gia thuc hién Chuong trinh dé lam cén cir danh gia.

¢) Kiém tra, xem xét céc s6 liéu do don vi cung cép c6 duoc tdng hop theo
mdt quy trinh hop 1y, dam bao tinh tin cdy (c6 ding véi thuc té thuc hién hay
khong), cé can cir khong, truong hop céan thiét tién hanh céac thir nghiém dé danh
gia hé thng kiém soat ndi bd cua quy trinh tdng hop cac s6 liéu dé xem xét mirc
d6 tin cdy cua s liéu trude khi danh gia.
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d) Cac KTV nghién ctru sb liéu, sir dung céc k¥ thuét phan tich, so sanh ty
1é thuc hién ké hoach, so sanh xu huéng phat trién dé danh gi tinh hinh thuc
hién muc tiéu dén thoi diém kiém toan va dua ra nhitng nhan dinh Chuong trinh
c6 dat duoc muc tiéu dé ra hay khéng (d6i véi kiém toan cac Chuong trinh dang
trién khai).

Muc 3
KIEM TOAN VIEC TUAN THU PHAP LUAT, CHINH SACH

CHE PQ CUA NHA NUOC VA CAC QUY DINH LIEN QUAN DEN
CHUONG TRINH

Diéu 26. Ciin cir kiém toan
1. Luat Ngén sach nha nudc, Luat Kiém toan nha nudce, Luat Pau tu cong,
Luat Xay dung, Luat PAu thiu, Luat Ké toan va céc vin ban huéng dan thuc hién.

2. Quy ché quan ly va str dung ngudn hd trg phat trién chinh thic (d6i véi
Chuong trinh sir dung vén hd trg ODA).

3. Céc van ban huéng din xay dung va phan bb du todn ngan séch.

4. Cac van ban phap ly khac c6 lién quan dén Chuong trinh.

5. Céac quyét dinh giao du toan, phan bd ngan séch ctia cip c6 tham quyén.
6. Céc van ban quy dinh dinh mirc chi tiéu lién quan.

7. Ché d6 ké toan chu dau tu, ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép va céc
van ban quy dinh ctia Chuong trinh vé ké toén.

8. Cac hiép dinh, cam két véi nha tai trg (néu co).
Piéu 27. Kiém todn cdng tic quan Iy, chi dao thue hién chwong trinh

Tuy thudc su phan cip quéan ly & céc cép Trung wong va dia phuong, déi véi
moi cap, KTV thuc hién kiém toan theo mot s6 nodi dung chu yéu sau:

1. Viéc thanh 1dp Ban chi dao Chuong trinh, qui dinh chirc ning nhiém vu
cua Ban chi dao va thanh vién Ban chi dao.

2. Viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu cua cac thanh vién ban chi dao.
3. Su phdi két hop cta cac thanh vién ban chi dao.

4. Viéc ban hanh chinh sach ché d4, huéng din thyc hién, tuyén truyén phd
bién chinh sach ché d6 cia Chuong trinh.

5. Viéc t6 chirc 1ong ghép cac Chuong trinh duge dau tu trén dia ban.
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6. Cong tac td chire thuc hién dan chu cong khai trong thuc hién Chuong trinh.

7. Cong tac kidm tra, kiém soat; tong két danh gia két qua thuc hién
Chuong trinh.

8. Viéc thuc hién ché d6 bao céo ciia Chuong trinh theo qui dinh....

9. Lap dé an va phé duyét dé an (néu cd).

Diéu 28. Noi dung va thi tuc kiém toan cdng tac lap va phéin bo du toin
ngan sach tai cac co quan dwgce giao nhiém vu lap du toan ngan sach

1. Tai c4c co quan trung wong: Thuc hién kiém toan tai B6 Ké hoach va Pau
tu, Bo Tai chinh, co quan thuong truc chuong trinh tai cac By, nganh Trung wong
thong qua viéc ra soat cac ndi dung:

a) Céc co quan thuc hién lap du toan, phén bd ngén sach theo ding trinh tu,
mau biéu, dinh mirc quy dinh.

b) Viéc 1ap c6 cin cir, ding ndi dung, d6i tuong va dinh mirc quy dinh.

¢) Viéc phan bd vén c6 1o rang, minh bach, co sat thuc té, kip thoi.

d) Co quan giao dy toan va diéu chinh du toan ngéan sach cé ding tham
quyeén.

2. Tai dia phuong: Thuc hién kiém toan tai S& Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai
chinh va cac co quan thuong truc chuong trinh tai dia phuong: KTV kiém tra chi
tiét cac ho so tai liéu, thu thap céc bing chimg lién quan dén viéc lap va phan bo
du toan ngan sach, dbi chiéu véi cac quy dinh ciia Luat Ngan sach nha nudc va co
ché quan ly quy dinh cho timg Chuong trinh dé danh gia cac noi dung sau:

a) Céc co quan lap du toan, phan bd ngan sach theo dung trinh ty, mau biéu
quy dinh.

b) Viéc xay dung va phan bé du toan c6 sat thuc té, kip thoi, cong bang, co
can cir, dung nodi dung, déi trgng va dinh mirc quy dinh.

¢) Cac s liéu phan bd c6 rd rang, minh bach, khép véi s6 kinh phi do duge
cap trén giao.

d) Co quan giao du toan va diéu chinh du todn ngén sich c6 ding thim
quyeén.

d) Péanh gia viéc 16ng ghép véi cac Chuong trinh khac khi thyc hién myc
tiéu cua Chuong trinh.

e) Phén tich, ddnh gi4 tinh hinh ng dong vén dau tu cta dia phuong gom:
Ngan sach cap tinh, ngan sach cap huyén, ngan sach cdp xa (néu rd nguyén nhan
ng dong).
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Piéu 29. Nji dung, thii tuc kiém toan viéc chap hanh NSNN
1. Tai cac co quan tai chinh, kho bac, ngan hang

a) Thuc hién kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh vé cép phat, thanh toan:
Chon mau kiém tra hd so giai ngan mét sé khoan dé danh gia viéc tuan thu cac thu
tuc giai ngén, thanh toan theo quy dinh; tudn thu cdc quy dinh vé thoi gian xét
duyét hd so tai cac co quan tai chinh; céc truong hop tién d6 giai ngan chdm phai
xéc dinh rd nguyén nhan va danh gi tdc dong, hau qua cua viéc giai ngan cham.

b) Viéc chap hanh cac quy dinh vé quan ly, ghi thu, ghi chi cac khoan lai
tién guri tai cac ngan hang, cac khoan vién trg, hoan thué ctia von ODA tai tro.

2. Tai cac co quan truc tiép trién khai thuc hién Chuong trinh: Can cir vao
bdo cdo tai chinh, bdo céo tinh hinh sir dung von, bao cdo quyét toan cua Chuong
trinh do don vi cung cip, thuc hién kiém tra chi tiét hd so tai liéu, két hop véi diéu
tra phong van, d6i chiéu véi cac don vi lién quan dé thu thap céc bang chimg danh
gia cac ndi dung sau:

a) Tién do giai ngan.

b) Céng téc quan ly va sir dung vén.

¢) Viéc sir dung von (c6 dung muc dich, ndi dung, diing doi tuong).

d) Viéc chéip hanh cac dinh murc chi tiéu, dinh mirc ho tro.

@) Chép hanh cac quy dinh vé quan ly, mua sim, sir dung tai san.

e) Viéc chap hanh chinh sach thué hién hanh cta nha nudc.

Diéu 30. N§i dung va thii tuc kiém toan viéc quyét toan ngin sach

Thuc hién kiém tra hd so tai liéu, bao cdo quyét toan do don vi cung cap dé
thu thép cac bing chimg, déi chiéu véi cac quy dinh ciia Nha nudc dé danh gia
viéc chap hanh cac ndi dung sau:

1. Thoi gian quyét toan.

2. Chinh 1y quyét toan.

3. Ché d6 béo céo.

4. Cong tac kiém tra, xét duyét quyét toan.

5. Xir ly cac khoan két du ngén sach.

Diéu 31. Noi dung va thi tuc kiém toan viéc chip hanh ciac cam két voi
nha tai trg

Trong trudng hop cac Chwong trinh duoc dau tu bing vén vién tro cia nude
ngoai ¢ cac cam két riéng, qua trinh kiém toan can thyc hién cac cong viéc sau:
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1. Nghién ctru hi€p dinh ky gitra Chinh phu va nha tai trg, cac van ban thoa
thuén gitra céc co quan c6 thim quyén Viét Nam vdi céc nha tai trg.

2. Kiém tra, ra sodt cdc diéu khoan da thoa thuén so sanh, ddi chiéu vai thue
hién thyc té tai don vi dé c6 nhitng dénh gia thich hop.

3. Viéc thu thap cac bang chimg kiém toén ¢ thé duge két hop khi kiém
toan quyét toan chi phi dugc dau tu bang vén chuong trinh theo céc thu tuc da
duogc quy dinh.

Piéu 32. Chiap hanh ché do quan Iy dy 4n dau tw xiy dung cong trinh

Thue hién theo Quy trinh kiém toan du 4n dau tu xdy dung cong trinh cua
Kiém toan Nha nudc.

Piéu 33. Thii tuc va ndi dung kiém todn viéc chap hanh Luét Ké toan

Thye hién kiém tra chi tiét hd so, ching tir, s6 ké toan va bao céo ké toan dé
danh gia ve:

1. TH chirc bd may ké toén.

2. Chimg tir ké toan.

3. S6 ké toan, tai khoan ké toan.

4. Hach toan ké toan.

5. Lap bao cdo quyét toan, bao céo tai chinh.

6. Chap hanh céc quy dinh khi 1ap bdo cdo: Viéc doi chiéu cong ng, doi
chiéu so liéu cap von véi co quan cap phat, cho vay.

Muc 4
KIEM TOAN TiNH KINH TE, HIEU LUC VA HIEU QUA

Diéu 34. Ciin cit kiém toan
1. Cac muc tiéu mang tinh chién luge cia Qudc gia, nganh, dia phuong.

2. Céc tiéu chuan, quy chuan, dinh muc da dugc cac co quan Nha nudc ban
hanh, cong bo, hodc dua vao céac cong trinh tuong tu.

3. Céc tiéu chi da duoc thiét 1ap, muc tiéu lugng hoa trong timg ndi dung cta
Chuong trinh duge quy dinh trong céc quyét dinh phé duyét Chuong trinh.
4. Tai liéu théng ké, bao cao téng két viéc thue hién Chuong trinh cua cac co

quan theo déi, quan ly, thuc hién Chuong trinh.
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5. Cac danh gia cta cic co quan tu van doc lap trong va ngoai nude lién
quan dén Chuong trinh.

6. Cac bao céao cua co quan, don vi truc tiép thuc hién Chuong trinh.

Piéu 35. Noi dung va thii tuc kiém toan tinh kinh té

1. Can ctr két qua kiém toan tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi, kiém
toan cac du 4n dau tu xay dung (néu c6) d& danh gia tinh tiét kiém cua viéc sir
dung nguon luc tai chinh cia Chuong trinh.

2. Panh gia tinh tiét kiém cua viéc lua chon céc giai phap (bao gom ca chi
phi d4u tu va chi phi van hanh).

3. Panh gia viéc 1ap, quan ly du todn cé dam bao tinh kinh té; danh gi4 tién
d6 ctia du 4n kip thoi hay cham tac dong, anh hudng dén tinh kinh té.

4. Xem xét sy can thiét ciia nhu cau thuc hién chuong trinh: Tinh hop ly cua
céc chi tiéu diéu tra, sy phil hop véi quy hoach clia nganh va dia phuong, su hop ly
ctia quy md va dia diém thuc hién chuong trinh.

4. Su phu hop vai phong tuc, tdp quan cuia nguoi dan dia phuong.

Piéu 36. Noi dung va thi tuc kiém toan tinh hiéu lyrc

Panh gia tinh hiéu luc cta cac vin ban quan ly, diéu hanh va két qua thuc
hién Chuong trinh so v&i ndi dung, muc tiéu dé ra. Tuy thudc timg Chuong trinh,
viéc kiém toan duoc thuc hién theo mét s noi dung chu yéu sau:

1. B6 may quéan 1y c6 dap tmg duoc cong tac quan ly, diéu hanh Chuong
trinh; su phén cong, phan nhiém, phdi két hop giira cac thanh vién ban diéu hanh
c6 dam bao théng nhat va phi hop véi chirc nang nhiém vu dugc giao.

2. Tinh day di va kha thi cua hé thong van ban quan ly ctia Chuong trinh,
nhiing bat cép ctia viée p dung hé théng vin ban do trong thuc té.

3. PBanh gia muac d¢ kha thi cia du an, cac yéu t6 dam bao cho su vén hanh
Chuong trinh (dic biét 1a viéc quan ly, van hanh Chuong trinh sau dau tu), phu
hop v6i xu huéng phat trién, phi hop véi thuc té... .

4. Tién do thuc hién Chuong trinh.

5. Sy d4p Uing yéu cau vé ngudn lyc tai chinh (phan bé von cé kip thoi, day
du); viée sir dung ngudn luc tai chinh ¢6 dam bao dung muc tiéu.

6. Két qua thuc hién Chuong trinh.

7. Tinh dong bd ctia Chuong trinh véi chuong trinh du én khac.
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| Diéu 37. N§i dung va thi tuc kiém toan tinh hi¢u qua

| 1. Can ctr két qua kiém toan tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi dé
danh gia tinh hiéu qua trong viéc sir dung nguon kinh phi.

2. Nghién ctru sb liéu, bang chimg thu thap dugc, thuc hién phan loai, tinh
toan cdc chi tiéu, dua ra cac 1ap luan, phan tich, danh gia hiéu qua vé kinh té, xa
héi theo céc tiéu chi khéac nhau tuy theo timg Chuong trinh, cu thé:

a) Bao dam diéu klen moi truong lao dong, céc chi tiéu vé viéc lam, muc
thu nhép; cac hiéu qua vé vin hoa, gido duc, y té..

b) Tac dong, anh hudng ctiia Chuong trinh dbi véi cac van dé kinh té - xa
hdi, méi truong, anh hudng dén cac cong trinh di tich lich sur, van hoa... .

¢) Céc tac dong tao su thay doi, chuyén bién tich cuc trong nhén thie cua
nguoi dan... .

d) Gop phan phét trién ddng déu cac dia phuong, chinh sach dan toc mién
nui, bao dam quéc phong an ninh... .

Muc 5
LAP VA THONG QUA BIEN BAN KIEM TOAN, DU THAO
THONG BAO KET QUA KIEM TOAN CUA TO KIEM TOAN TAI
PON VI PUQC KIEM TOAN CHI TIET

Piéu 38. Lap va thong qua don vi dwge kiém toan bién ban kiém todn
cia T kiém toan va du thio thong bao két qua kiém toan tai dom vi kiem
to4n chi tiét

Thuc hién theo Piéu 19 Quy trinh kiém toan cua Kiém toan nha nudc.

Luu y: Truong doan phai lap bao cdo két qua trong yéu bao cdo Kiém toan
trudng va Tong Kiém toan nha nude dé chi dao.

Chuong IV
LAP VA GUT BAO CAO KIEM TOAN

Piéu 39. Lap va giri Bio cdo kiém toin

1. Trinh tu, tha tuc thuc hién cdc bude lap du thao Béo céo kiém toan; Kiém
toan truong xét duyét du thao Bao cdo kiém toan; Tong KTNN xét duyét du thao
Béo céo kiém toan; Hoan thién du thao Béo cédo kiém todan, gui lay y kién cua don
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vi dugc kiém toan; Thong bao két qua kiém toan; Phéat hanh Béo céo kiém toan va
théng béo két qua kiém toan Chuong trinh thuc hién theo quy dinh tai Chuong IV
Quy trinh kiém toan cta Kiém toan nha nudc.

2. Béo céo kiém toan Chuong trinh 14p theo mau quy dinh tai Hé théng mau
biéu hd so ctia Kiém toan nha nudc, gdm nhing ndi dung co ban sau:

a) Khai quat vé tinh hinh cudc kiém toan: Muc tiéu, ndi dung kiém todn;
pham vi va gidi han kiém toan; cin cir kiém toan; cac don vi hodc bd phan dugce
kiém toén; thoi gian va dia diém kiém toan, phuong phap kiém toan; cac phat hién
chi yéu tir cude kiém toan.

b) Téng hop két qua kiém toan: Téng hop cac phat hién kiém toan; phén tich
céc nguyén nhan dan dén két qua hoat dong sai léch so vai tiéu chuéan (phat hién
kiém toan); danh gid nhimg hau qua (luong héa) do nhimg hoat dong sai léch so
v6i tiéu chuén gay ra; viée chép hanh phap luat, chinh sach, ché do tai chinh, ké
todn va quan ly sir dung tai chinh céng, tai san cong va cac ngudn luc khac (nhan
lue, vat luc); danh gia tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua trong quan ly, st dung tai
chinh cong, tai san cong va cac nguf‘m luc khac (nhan luc, vat luc).

c) Két luén, kién nghi kiém toan.
Chuong V
THEO DOI, KIEM TRA
VIEC THUC HIEN KET LUAN, KIEN NGHI KIEM TOAN

Diéu 40. Theo dbi, kiém tra viéc thye hién két ludn, kién nghi kiém todn

Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 49 Luat Kiém toan nha nudc, Poan 44
CMKTNN s6 100, Chuong V Quy trinh kiém toan cua Kiém toan nha nudc va

Quy dinh vé theo ddi, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan cua
Kiém toan nha nudc.

TONG KIEM TOAN NHA NUGC
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o PHYLLC |
MOT SO SAI SOT VA GIAN LAN THUONG GAP

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s605/2017/QD-KTNN
ngayM thang Z, nam 2017 ciia Tong Kiém todn nha nudc)

I. KIEM TOAN NGUON KINH PHi VA QUYET TOAN KINH PHI
1.1. Kiém toan tong hop

1.1.1. Kiém todn tai Bé Tai chinh

- Tong hop lap bdo céo sai s6 hoc.

- SO liéu bao cdao sai 1éch so véi so cua Kho bac nha nudc Trung wong,
ngan hang, bao cdo cua cac tinh.

- Chura thyc hién ghi thu, ghi chi ddy d ngudn vién trg, hd trg cua céc to
churc, ca nhan.

- Téng hop khéng day di nguén von khac.

1.1.2. Kiém todn tai Kho bac nha nwéc Trung wong

- Téng hop 1ap béo céo sai sb hoc.

- S6 lidu béo cdo sai léch so véi sb cia Kho bac Nha nude céc tinh.

- Tong hop, theo ddi nham 1an giita cac ngudn, cac chuong trinh.

- Hach toan chuyén ngudn khéng cé du can cir, chua duoc cép ¢ tham
quyén cho phép theo quy dinh.

1.1.3. Kiém todn tai S¢ Tai chinh
- Tong hop 1ap béo céo sai sd hoc.
- S6 liéu béo céo sai léch so véi s6 cia Kho bac Nha nudc, ngan hang,
don vi tryc ti€p sir dung.
- Chua thyc hién ghi thu, ghi chi ddy di ngudn vién tro, hd trg cia céc to
chirc, ca nhan.
- Tong hop khéng day du ngudn vén, ap dung sai ty gia sai thoi diém dan
dén sai léch so liéu.
- Cac nguén von bi phan loai mdt céch sai léch.
- Ngudn vén NSTW cép c6 muc tiéu cho chuong trinh chua cap hét
sang Kho bac, cap cho du an khéc.
- Két du ngéan sach-tir nguon NSTW cdp c6 muc tiéu cho Chuong trinh
dugce xir ly chua ding quy dinh.
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1.1.4. Kiém todn tai Kho bac Nha nwdc tinh

- Tong hop lap béo cdo sai s6 hoc.

- S lidu béo céo sai léch so v6i sb so tai chinh, don vi truc tiép sur dung.

- Téng hop, theo ddi nhdm 14n giira cac ngudn, cac chuong trinh, cac chi
tiéu.

- Céng tac cap phat va thanh toan vbn thiéu thu tuc, hd so theo quy dinh.

- Cac khoan don vi dy toan ndp hoan han murc nhung tong hop sai vao
chi tiéu ndp tra ngéan sach.

- Hach toan chuyén ngudn khéng c6 du can ct, cap co tham quyén cho
phép theo quy dinh.

1.1.5. Kiém todn tai S¢ Ké hoach va Pau tw

- Phan bd ké hoach von cho cac don vi thuc hién Chuong trinh chua hét
s0 von dugc Trung wong cap.

- Phan b vén sai ndi dung, sai dbi tuong, sai dinh muc theo quy dinh
cia Chuong trinh.

- Khéng bd tri du vén déi img cua dia phuong theo quy dinh cua
Chuong trinh.

- Phan bd vén cho cac du an khéong di vén dé thuc hién hoan thanh dy
an (Du an nhom B..., Du an nhém C...)

- Biéu chinh ké hoach vén chua kip thoi.
1.2. Kiém toan chi tiét
1.2.1. Kiém todn sé dw ndm trueéc chuyén sang
- Do lap béo céo sai sb hoc.
- Chua khép véi vin ban cho phép chuyén ngudn cua cip c6 thdm quyén.
- Chua khép véi sb bdo cdo quyét toan nam trude chuyén sang.

- Nham lan gifra cdc nguon von ctia Chuong trinh va céc chuong trinh
khac nhau.

1.2.2. Kiém todn dw todn dwoc giao
- Do lap bao céo sai s6 hoc.
- Chua khép véi quyét dinh phén bd va cac quyét dinh diéu chinh vén
Chuong trinh.
- Nham lan giira cdc ngudn von cua Chuong trinh va céc chuong trinh
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khac nhau.

- Vén NSTW cép c6 muc tiéu cho Chuong trinh chua dugc giao hét cho
cac don vi sur dung.
1.2.3. Kiém todn chi phi thuwe nhin
- Do lap béo céo sai s6 hoc.
- Phan loai nhim l4n giita cac nguén vén ctia Chuong trinh va cic
chuong trinh khéac nhau.
- Nham 1an vé nién dd ké toan.
- S liéu bj sai 1&ch so véi sb cia Kho bac.
- 86 liéu don vi tong hop chua trir s6 da ndp hoan han mirc.
1.2.4. Kiém tra kinh phi ngp tra giam khdc
- Do lap bao céo sai s6 hoc.
- Phén loai nhidm l4n giita cdc ngudn vén cua Chuong trinh va cic
chuong trinh khac nhau.
s an vi tong hop ca s6 nop hoan han mirc vao chi tiéu nay (khong phai
sO ngp vé tai khoan ngan sach).
P Chura tong hop du sb phai ndp theo quy dinh: cac khoan sur dung khong
hét va cac khoan khac khong dugc phép chuyén nam sau theo quy dinh.
- Chua tong hop du s6 hily bé han mic theo quy dinh.
1.2.5. Kiém tra kinh phi dé nghi quyét todn
a. Péi véi cde néi dung, dw an chi su nghiép
- Lap bao cao sai sd hoc.
- Phén loai nhdm l4n giita c4c ngudn vén cia chuong trinh va cic
chuong trinh khéac nhau.
- Chi sai d6i tugng cia Chuong trinh.
- Chi sai ndi dung Chuong trinh.
- Chi sai dinh murec, ty 1€.
- Quyét toan sai don gia.
- Chi vuot du toan dugc giao.
- S6 quyét toan khong dung sb chi thyc té, s cap phat thuc té cho céc ca

nhan, don vi thu hudng.
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- Quyét toan hang hoa mua vé thuc té khong dung chiing loai, quy céch,
gia ca.

- Quyét toan khong du ching tir, hé so theo quy dinh.

- Hach toén vao sb quyét toan ca s6 thanh toan tam Umg.

- Chua hach toan du sb ghi thu, ghi chi cic ngudn vién trg, ODA theo
quy dinh.

b. Péi véi cdc chwong trinh c6 cdc du dn tin dung vwu ddi

- Lap béo cao sai s6 hoc.

- Cho vay sai déi tuong, ndi dung, dinh muc, tiéu chuan quy dinh.

- Cho vay khong du thu tuc theo quy dinh.

- Khéng ding tién d6 giai ngan.

- S6 tién hoan tra cho vay quay vong dugc quan ly va thuc hién khong
diung quy dinh.

- Nguoi duge vay str dung vén sai myc dich.

- Chénh léch giira s6 bao céo so véi s6 thuc té ngudi dugce vay.

¢. Poi véi cde Chwong trinh c6 thue hién dau tw xdy dung

- Pau tu sai ndi dung, muc tiéu cua Chuong trinh.

- Quyét toan khdng khéi lugng, khong ding thuc té thi cong.

- Tinh toan khdi luong sai so thiét ké va ban v& hoan cong.

- Tinh tring khéi luong xay 1ip cua cong trinh (thuong xay ra ¢ nhing
diém giao).

- Quyét toan chi phi cia cong trinh khéc.

- Quyét toan thiéu thu tuc theo quy dinh.

- Quyét toan khdi lwong phai d& bo do 13i ciia nha thau,
- Quyét toan khéng trir phan san pham, vat tu thu hoi.

- Quyét toan khi luong phét sinh do 13i ctia nha thau tinh thiéu trong hd
so du thau da dugc thé hién trong ho so moi thau va hd so thiét ké.

- Gia trang thau khéng hop 16.

- Ap dung sai gi4 trang thadu hodc don gié céng trinh.

- Ap dung sai hé s van chuyén, hé s6 diéu chinh gia.

- Vat tu dua vao cong trinh khong dung chiing loai quy dinh.
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- Tinh sai khéi lugng vat liéu dugc tinh chénh 1éch gia do ap dung sai
dinh muec.

- Ap dung sai thoi diém duoc quy dinh tinh chénh léch gia.

- Tinh sai dinh mrc quy dinh.

- Tinh phu phi x4y ldp trén gié tri thiét bi dua vao lap dat.

- Tinh sai s6 hoc vé gié tri quyét toan.

- Thiét bj khong dam béo tinh nang k¥ thuat, chit luong va xuét xir theo
yéu cau.

- S6 lugng thiét bi, phu ting thay thé khong day du nhu quy dinh trong
hop dong.

- Ap dung sai ty gia ngoai té dbi véi thiét bi nhap ngoai.

- Thiéu thu tuc thanh toén, ching tir khong hop 1€ hodc thanh toan sai
ché @6 vé: Chi phi kho bai, kiém tra hang hoa tai cang, cudc phi van chuyén,
chi phi bao hanh, bao dudng thiét bi...

- Phan bd chi phi van chuyén, bao quan, bao dudng thiét bi vao timg tai
san c6 dinh khong ding.

- Thanh toén céc ndi dung khéng cé trong hop dong.

- Khéi lugng khao sét tinh sai, tinh khéng khoi lugng.

- Chi phi khéc tinh theo dinh mtrc: Pon vi ap dung sai ty 1€ pham tram
quy dinh, x4c dinh cdc cin cir dé tinh chua ding, van dung sai léch hodc 13n
I6n giira cac loai chi phi xay lap, thiét bi, kién thiét co ban khac.

- Chi phi chua cé quy dinh vé dinh murc nhu: Khoéng c6 du toan hodc dyu
toan khong duge cép c6 thAm quyén phé duyét.

- Chi phi dén bu giai téa mat bing khong ding voi khéi lugng thuc té,
dén bu sai l1éch dién tich dét, sai don gia, tién dén bu khong dugc thanh toan
ddy du dén tay ngudi dan duoc dén bu, thanh toan cho céa dién tich dat cong
cong, xac dinh sai cép nha, loai dit, ...

- Céc chumg tir chi phi khéng hop 18, quyét todn vuot gia tri hop dong da
ky két.

- Quyét toan trung céc khoan chi phi.

- Ap sai thué suét; thanh toan cho nha thau c6 thué nhung nha thau xuat
hoa don khéng thué.

- Quyét toan tién bao hiém cong trinh nhung thuc té khong mua.
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- Nhan tién bdi thuong bao hiém cong trinh nhung khong giam chi phi
cong trinh.

- Nham 14n giita viéc quyét toan vén véi khdi lugng xdy dung hoan
thanh.

- Lap, thAm dinh va phé duyét hd so quyét toan khong dung thoi gian quy
dinh.

1.2.6. Kiém tra sé kinh phi dwoc phép chuyén nguon sang nim sau

- Do lap bao céo sai s6 hoc.

- Do téng hop sai ngudn ctia chuong trinh.

- Chuyén ngudn sang nim sau khéng dugc cac co quan c6 thim quyén
phé duyét.

- Chuyén ngudn sang nim sau khéng ding véi céc ndi dung dugc phép
chuyén ngudn theo quy dinh.

II. KIEM TOAN TINH HINH THUC HIEN NQI DUNG, MUC TIEU
CUA CHUONG TRINH

- Thuc hién khong dat muc tiéu Chuong trinh da dé ra.

- Khong thuc hién dugc dé‘ly du cac ndi dung, cac du an thanh phfin cua
Chuong trinh.

- Béo cdo téng hop cua don vi vé cac chi tiéu thuc hién khéng c6 can cir,
sai so véi thuc té.

I1I. KIEM TOAN VIEC TUAN THU PHAP LUAT, CHINH SACH CHE
PO CUA NHA NUOC VA CAC QUY PINH LIEN QUAN DEN CHUONG
TRINH

2.1. Kiém to4n viéc chap hanh Luit Ngin sach nha nuéc

2.1.1. Céng tdc lgp va phéan bé du todn ngan sdch

- Lap du toan khéng ding mau quy dinh.

- Phan bd du toén khéng chi tiét theo timg ngudn vén, cho timg cong
trinh.

- Phén bd ngén sach khéng ding céc tiéu thirc phan b, khong dam bao
cong bing.

- Phan bd khong sét véi thuc té nhung khéng diéu chinh kip thoi.
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- Phan b6 khéng dtng dinh mic, ty 1é vén dbi tmg.
- Phan bd chdm so véi thoi gian quy dinh.

- Phan bd khong khép véi kinh phi cap trén giao vé gia tri va co cau von
dau tur.

- Phan bo von sai ndi dung, muc tiéu cua chuong trinh.

- Phén bd vén cho du 4n chua du diéu kién phén bé (Du an phai duoc
phé duyét trudc ngay 31/10 nim trude nam ké hoach).

2.1.2. Viéc chap hanh Ngan sdch
- Thanh toan khéng dam bao thi tuc, hd so theo quy dinh.

- Thanh toan khéng dam bao quy dinh vé thoi gian xét duyét hé so theo
quy dinh.

- Thanh toan cham tién d6 theo quy dinh.

- Khong ghi thu, ghi chi kip thoi cac khoan vién trg, cac khoan hoan thué
theo quy dinh.

- Khoan 13i tién guri khéng duogc xir ly kip thoi theo quy dinh.
- Str dung vén sai muc dich, ndi dung, dbi tugng.

- Sai cac dinh muc chi tiéu, dinh mirc hd tro.

- Vi pham céc quy dinh vé quan ly, mua sim, str dung tai san.
- Phé duyét khong ding thim quyén.

- Chip hanh khéng diing quy dinh vé thoi gian quyét toan.

- Chép hanh khéng diing quy dinh vé chinh Iy quyét toan.

- Chép hanh chwa dung cac quy dinh vé ché do bao céo.

- Khéng thuc hién cdng téc 1ap, thim dinh, kiém tra, xét duyét quyét toan
theo quy dinh.

- Xtr Iy cac khoan két du ngan sach khong diing quy dinh.
2.2. Kiém toan viéc chip hanh cic cam két véi nha tai trg
- Chép hanh chwa day du céc cam két véi nha tai trg.
- Str dung vén sai so véi cam két.
- Cong tac su dung, khai thac cong trinh sau dau tu chua tét.
- Khéng duy tri viéc thu phi dé dam bao duy tri sy van hanh.
- Khéng dam bao ddy du thu tuc theo quy dinh.
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2.3. Kiém toin Chép hanh ché d$ quan Iy dau tw xdy dung cong trinh

2.3.1. Céng tdc lgp, tham dinh, phé duyét duw dn dau tw

- Cong tac lap, thdm dinh, phé duyét du an khong dung vé trinh tu, thim
quyén va thoi gian.

- Nbi dung du 4n déu tu so sai khong day du theo quy dinh.

- Nhiing tai liéu diéu tra phuong an giai phong mat bing, tai dinh cu,
ngudn von dau tu... khong day du.

- Nhing c6ng viéc tu van chua c6 quy dinh vé dinh mirc chi phi nhung
khong 1ap, duyét du toan hodc lap, duyét voi don gia cao.

- Dy an khong phu hop vdi quy hoach nganh, vung.

- Xéc dinh tong muc dau tr khéng chinh xac va khéng du co sé.

2.3.2. Cong tdc thuwe hién dw dn dau tw

- Ho so khao sat khong day du, chua di cin cir dé thiét ké.

- Nbi dung hd so thiét ké k¥ thuét va thiét ké thi cong khong day du theo
quy dinh, sai léch vé quy md, céng nghé, cong suat, cip cong trinh, von, dién
tich dét sir dung. .. so v6i quyét dinh déu tu.

- Cong tac du toan: Téng du toan vuot tong mirc dau tu, dy toan chi tiét
vuot tong dyu toan; van dung sai dinh muc, don gia, xac dinh gia doi vai
nhing cong viéc chua cé quy dinh vé gia thiéu céan cu.

- Giai phéng mat bang: Lap, phé duyét va thuc hién phuong an dén bu
khong dung quy dinh; hd so dén bu khéng day du; chi phi t chirc boi thudng
GPMB sai ty 1€ va khong dung quy dinh v.v.

- Cong tac dau thau: HO so moi thau, hd so yéu ciu khong day du, rd
rang, chi tiét; phé duyét hd so va ké hoach ddu thau khong ding tham quyén,
khong du sb lugng nha thiu tham du t6i thidu, khong chép hanh quy dinh vé
thoi gian; khong 1ap bién ban dong thau; mé thau khong du thanh phan; xét
thdu khong cong bing, thiéu co so; td chuyén gia khong cé chimg chi dau
thau; khong lam rd nhimg don gia bat thudmg trong hd so du thau v.v.

- Hop dong thi cong khéng chat ché, ddy du, dung quy dinh so véi Ké
hoach dau thau.

- Nghiém thu, thanh toan khéi lugng phét sinh khong c6 thiét ké, du toan
phé duyét bd sung, sira dbi.

- Thi cong sai thiét ké dugc duyét.

- Khong chép hanh ding quy dinh vé giam sat thi cong, giam sat quyén
35




tac gia cua tu van thiét ké.

- H6 so nghiém thu khéng day du: Thiéu bién ban nghiém thu timg phan,
bo phan, hang muc,... thiéu Bién ban nghiém thu chay thir khong tai, c6
tai....thiéu két qua thi nghiém vét liéu dau vao, bé tong, thep, két cau,....

- Nhét ky cong trinh ghi khéng diy du dién bién phat sinh va sur ¢ trong
qua trinh thi cong; nhat ky cong trinh 1ap khong ding quy dinh,....

- H so hoan cong cac hang muc bi che khuét khéng duoc lap trudce khi
nghiém thu thanh toan.

2.3.3. Cong tic nghiém thu, thanh quyét todn, dwa cong trinh vao khai
thac, sw dung.

- H6 so nghiém thu tong thé khéng day du.

- H so hoan cong khéng diy du, khong ding véi thuc té.

- B4o céo quyét toan vén dau tu cong trinh hoan thanh chua lap hodc lap
khoéng ding thoi gian quy dinh.

2.4. Kiém toan viéc chap hanh Luit Ké toan

- Khéng mé ddy du sb ké toan, mé sé khong dung mau; khong chap hanh
day du céc quy dinh vé khoa s6 ké toan.

- Lap chimg tir khéng dung mau; khong luu trir day du ching ti, hé so
ké toan.

- Hach toén ké toan khong dung ché do quy dinh.

- Lap bao cdo con co sai sot.

- Khong thuc hién dbi chiéu cong ng, déi chiéu sb liéu cép vén véi co
quan cép phat, cho vay khi 14p bao céo.

IV. KIEM TOAN TiNH KINH TE, HIEU LUC, HIEU QUA

4.1. Kiém toan tinh kinh té

4.1.1. Chi su nghiép

- Co ché quan ly con nhiéu k& ho.

- Khi trién khai thuc hién chuong trinh chwa chi y dén tinh kinh té, tiét
kiém.

- Giai phap dugc chon chua phai 1a giai phép tiét kiém chi phi nhat ca vé
chi phi déu tu va chi phi van hanh khi dua vao sir dung.

- Nhu ciu dau tu chua thét su can thiét.
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- Quy md dau tu, dia diém dau tu khong hop ly.

- Viéc dau tu khong phu hop véi tdp quan, phong tuc cua nguoi dan dia
phuong khong.

4.1.2. Lap va phé duyét dw dan

- Péu tu chua phit hop véi quy hoach ctia nganh va dia phuong.

- Chua xem xét tt ca cac phuong 4n dé c6 su lya chon t6i wu.

- Lya chon dia diém dau tu khong hop 1y, theo ¥ chii quan chua tinh dén
céc yéu t6 lién quan.

- Lua chon céng nghé khong theo tiéu chi so sanh chi phi - hiéu qua;
khéng dam bao tinh ddng b, khéng néu rd cac tiéu chuan, dic tinh va théng
s6 kinh té k¥ thuat cua thiét bi.

- Tinh toén khong xem xét dén diéu kién thuc té vé ha téng hién co.

4.1.3. Thiét ké, dw todn

- Thiét ké khi chwa du thong tin vé nhu cau dau tu, chua cin ci trén nhu
cau.

- Phuong 4n thiét ké khong phu hop, bé tri khong hop 1y.

- Thiét ké khong day du, dan téi phat sinh khéi luong 1én phai giao thau
b6 sung lam cham tién d6 va vugt du toan chi phi.

- Thiét ké trang thiét bi k¥ thuét va thiét ké xay dung khong cé su phdi
hop dong b.

- Thiét k& qua nhu cau cta bén sir dung, giai phap qua tén kém: Hanh
lang va 16i théng nhau qua rong mot cach khong can thiét, trang bi noi that
qué xa xi, thiét bi van hanh ky thuat qué tén kém vé céc chi phi khong chi ban
dau ma ca chi phi thuong xuyén, duy tu, bao dudng nay sinh trong qua trinh
vén hanh vé sau,....

- Dy toan chi phi chua chinh xac do thong tin chua day du, thiéu can than
trong tinh toén ho#ic chu y 14p du toan thap dé du an dé dugc phé duyét va khi
da thi cong s& dé nghi duyét kinh phi b6 sung dé hoan thanh; ngugc lai, lap du
toan cao dé c6 ngudn kinh phi mua sim nhing trang thiét bi dét tién.

- Du toén bj cét giam mot cach khong c¢6 cin cir trong qua trinh thim
dinh va phé duyét, sau nay lai phai duyét bd sung.

- Dy toén chi phi khéi luong phat sinh duge 1ap mudn, tham chi khi da thi
cong xong hang muc, vi vy khdng c6 tac dung ddi vai viéc quan 1y chi phi.
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4.1.3. Lwa chon nha thau

- Khéng déu thdu rong rai ma chi dau thdu han ché hodc chi dinh thau

- M6 ta g6i thau khong ddy du, rd rang din dén cach hiéu khong nhu
nhau dé dan dén xay ra tranh chép khi thuc hién hop dong.

- Chu dau tu va nha thau thong dong véi nhau nén di thong tin cho nha
thau vé mot phan khéi luong cong viéc nao dé trong goi thau sé duoc giao bo
sung. Nha thau biét thong tin s& bo voi don gia cao ddt bién cho nhimg cong
viéc d6, giam don gia céc cong viéc con lai dé thing thau, khi dugc thanh toan
s& dugc hudng loi rat 1én & phan giao b sung, dan t6i chi phi cong trinh ting.

- Théng thiu: M6t nha thiu mua tit ca hd so moi thau; cac nha thau thoa
hiép voi nhau dé mdt nha thiu nao d6 thing thau rdi phéan chia lgi ich gitta
céc nha thdu véi nhau (thuomg 1a trong ddu thau han ché),....

- Tham dinh thiéu chinh x4c, phé duyét gia géi thau qua cao.

- Xét thau thiéu cong bing, khong theo nhimng tiéu thirc da dugc cap co
tham quyén phé duyét.

- Tiéu chi danh gia ho so dy thau khéng hop 1y, qua d6 tao diéu kién cho
céc nha thdu c6 it nang luc, kinh nghiém van c6 thé tham gia déu thau va
trang thiu hodc c6 thé dua ra nhimg tiéu chi danh gia bat lgi cho cac nha thau
c6 nang luec.

4.1.4. Hop dong va thuwc hién hop dong

- Céc diéu khoan hop dong khong chit ché.

- Gi4 trén hop dong khéng cin cir vao gia tring thau

- Hop ddng khong duoc diéu chinh kip thoi khi thay déi thiét ké, do do
khong c6 duoc cai nhin tong quét vé dién bién chi phi, chi phi vugt trdi khong
dugc phat hién kip thoi. Trong nhimg trudng hgp do, thuong gia ca cua chi
phi phat sinh, bd sung thudmg cao hon gia hop dong goc (céc ban quan ly xay
dung thudng ldy 1y do la thi cong khong cuing thoi diém).

4.1.5. Quan ly thi cong xay dung

- Tién d6 bi kéo dai do nguyén nhan chu quan, khach quan.

- Do giam sét khong tbt nén khong phét hién kip thoi cac hang muc ¢
khiém khuyét k¥ thuat, sir dung nguyén vat liéu kém chat lugng; cac trang
thiét bi k§ thuat khong dung thong sé da thoa thuan ... din dén hu hai cong
trinh xay dung.

- Khi nghiém thu cac hang muc phat hién ra khiém khuyét nhung khong
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kién quyét yéu cau don vi thi cong khic phuc ngay.

- Viéc qua cham tré dua ra yéu céu sira chita cac khiém khuyét c6 thé do
don vi sir dung sau khi nhan ban giao cong trinh da khong thong bao kip thoi
va diy du cho ban QLXD vé nhimng khiém khuyét d6, din dén bén nhén thau
c6 thé vién ly do hét hiéu luc thoi han bao hanh, s& tén kém chi phi cho viéc
khéc phuc.

4.1.5. Diéu kién, nang lwc cua to chirc cd nhan

- Céc tb chic, c4 nhan tham gia hoat dong xdy dung khong c6 du nidng
luc vé tai chinh, k¥ thuét, chuyén mon.

- Céc tb chirc ca nhéan khong dung chirc ning, nganh nghé, khong c6 du
dd tin cdy va kinh nghiém,....

4.2. Kiém toan hiéu qua chwong trinh
- Céc s6 liéu thong ké cua don vi khong chinh xac.

- Céc du 4n dau tu xong khong véan hanh dugc, hay khéng sir dung dén
dén gay lang phi vbn dau tu.

- Céc tac dong cua du n anh hudng dén méi truong sinh théi, anh hudng
dén céc cong trinh di tich lich str, vin hoa.

4.3. Kiém toan hiéu lye chwong trinh

- Hiéu luc ctia by méay quan ly va diéu hanh con cé khau quan ly chua
chat ché.

- Dy 4n khong kha thi.

- Cac yéu t6 dam bao cho su van hanh khéng phu hop véi xu huédng phat
trién va voi thue té.

- Trién khai thuc hién chuong trinh khong dat ké hoach dé ra.

- Két qua thue hién chuong trinh c6 dat duoc muc dich dé ra.

- Khéng ddng bd véi cac chuong trinh, dy an khac.

- Nhitng téc dong ctia Chuong trinh d6i véi hién tai va tuong lai khéng
cao.
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