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NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC 
VIỆT NAM 

 
Số: 38/2011/TT-NHNN 

 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

Hà Nội, ngày 13 tháng 12 năm 2011 

 
 

THÔNG TƯ 
Về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 13/2009/TT-NHNN ngày 
03/7/2009 quy định trình tự, thủ tục soạn thảo, ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam 

 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 17/2008/QH12 ngày 03 
tháng 6 năm 2008;  

Căn cứ Nghị định số 24/2009/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2009 của Chính phủ 
quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 

Căn cứ Nghị định số 96/2008/NĐ-CP ngày 26 tháng 8 năm 2008 của Chính 
phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Ngân hàng 
Nhà nước Việt Nam; 

Căn cứ Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08 tháng 6 năm 2010 của Chính 
phủ về kiểm soát thủ tục hành chính; 

Căn cứ Nghị định số 55/2011/NĐ-CP ngày 04 tháng 7 năm 2011 của Chính phủ 
quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế, 

Ngân hàng Nhà nước Việt nam sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 
13/2009/TT-NHNN ngày 03 tháng 7 năm 2009 quy định trình tự, thủ tục soạn 
thảo, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam 
(gọi tắt là Thông tư số 13), cụ thể như sau: 

 Điều 1. Bổ sung Điều 19a và sửa đổi, bổ sung Điều 21 như sau: 

1. Bổ sung Điều 19a: 

“Điều 19a. Lấy ý kiến và đánh giá tác động đối với quy định về thủ tục 
hành chính trong dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật  

Đối với dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật có quy định về thủ tục 
hành chính, đơn vị chủ trì soạn thảo và Văn phòng Ngân hàng Nhà nước (sau đây 
gọi là Văn phòng) phải thực hiện các quy định về kiểm soát thủ tục hành chính tại 
Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục 
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hành chính (gọi tắt là Nghị định số 63) và hướng dẫn của Văn phòng Chính phủ, 
cụ thể như sau: 

1. Lấy ý kiến:  

a) Trước khi gửi thẩm định, các đơn vị chủ trì soạn thảo phải: 

- Lấy ý kiến Cơ quan kiểm soát thủ tục hành chính đối với thủ tục hành chính 
quy định trong dự án văn bản quy phạm pháp luật do Chính phủ trình Quốc hội, 
Ủy ban Thường vụ Quốc hội, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm 
quyền ban hành của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, dự thảo thông tư liên tịch 
giữa Thống đốc với Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ; 

- Lấy ý kiến Văn phòng đối với thủ tục hành chính quy định trong dự thảo 
thông tư của Ngân hàng Nhà nước. 

b) Hồ sơ gửi lấy ý kiến: 

- Văn bản đề nghị góp ý kiến, trong đó nêu rõ vấn đề cần xin ý kiến đối với 
quy định về thủ tục hành chính, xác định rõ các tiêu chí đã đạt được của thủ tục 
hành chính nêu tại khoản 2, 3 Điều 10 Nghị định số 63. Trường hợp thủ tục hành 
chính được sửa đổi, bổ sung ngoài việc đánh giá các tiêu chí đã đạt được của thủ 
thủ tục hành chính, đơn vị chủ trì soạn thảo phải thuyết minh rõ tính đơn giản, 
những ưu điểm của thủ tục hành chính được sửa đổi, bổ sung; 

- Dự án, dự thảo văn bản có quy định về thủ tục hành chính; 

- Bản đánh giá tác động. 

c) Văn phòng có trách nhiệm tổ chức lấy ý kiến cơ quan, tổ chức hữu quan và 
đối tượng chịu sự tác động của quy định về thủ tục hành chính theo quy định tại 
khoản 3 Điều 9 Nghị định số 63. 

d) Đơn vị chủ trì soạn thảo có trách nhiệm nghiên cứu, tiếp thu ý kiến góp ý 
của cơ quan, đơn vị cho ý kiến quy định tại điểm a khoản 1 Điều này. Trường hợp 
không tiếp thu ý kiến góp ý, đơn vị chủ trì soạn thảo phải giải trình cụ thể. 

Việc tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý đối với quy định về thủ tục hành chính 
trong các dự án, dự thảo phải được thể hiện thành một phần riêng trong văn bản 
tiếp thu, giải trình. Văn bản tiếp thu, giải trình phải được gửi đến cơ quan cho ý 
kiến quy định tại điểm a khoản 1 Điều này. 

2. Đánh giá tác động của thủ tục hành chính: Đơn vị chủ trì soạn thảo văn bản 
quy phạm pháp luật có quy định về thủ tục hành chính phải tổ chức đánh giá tác 
động của quy định về thủ tục hành chính theo quy định tại Nghị định số 63 và 
hướng dẫn của Văn phòng Chính phủ.” 
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2. Sửa đổi, bổ sung khoản 1, 2 và 4 Điều 21 như sau: 

“1. Vụ Pháp chế có trách nhiệm thẩm định dự thảo thông tư do các đơn vị 
thuộc Ngân hàng Nhà nước chủ trì soạn thảo trước khi trình Thống đốc ký ban 
hành theo quy định tại Điều 49 Nghị định số 24. 

Đối với dự thảo thông tư có quy định về thủ tục hành chính, trường hợp cần 
thiết, Vụ Pháp chế đề nghị Văn phòng tham gia thẩm định nội dung thủ tục hành 
chính quy định trong dự thảo thông tư. 

2. Các đơn vị chủ trì soạn thảo có trách nhiệm thực hiện các quy định tại 
Khoản 1 Điều 50 Nghị định số 24 và chuẩn bị hồ sơ thẩm định gửi Vụ Pháp chế. 
Hồ sơ thẩm định gồm: 

a) Công văn đề nghị thẩm định; 

b) Dự thảo tờ trình Thống đốc, trong đó nêu rõ sự cần thiết ban hành văn bản; 
đối tượng, phạm vi điều chỉnh của văn bản; quá trình soạn thảo và lấy ý kiến của 
các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân; những vấn đề còn có ý kiến khác nhau; giải 
trình nội dung cơ bản của văn bản, trong đó nêu rõ mục tiêu và các vấn đề chính 
sách cần giải quyết, các phương án giải quyết vấn đề, các tác động tích cực và tiêu 
cực của các phương án trên cơ sở phân tích định tính hoặc định lượng các chi phí 
và lợi ích, nêu rõ phương án lựa chọn tối ưu để giải quyết vấn đề; 

c) Bản tổng hợp ý kiến, giải trình việc tiếp thu hoặc không tiếp thu ý kiến của 
các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân lấy ý kiến; 

d) Dự thảo văn bản sau khi tiếp thu ý kiến của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, 
cá nhân; 

đ) Các tài liệu khác có liên quan (nếu có). 

e) Đối với dự thảo thông tư có quy định về thủ tục hành chính, ngoài thành 
phần hồ sơ quy định tại điểm a, b, c, d, đ khoản này, hồ sơ thẩm định phải có thêm 
bản đánh giá tác động về thủ tục hành chính và báo cáo giải trình về việc tiếp thu ý 
kiến góp ý đối với quy định về thủ tục hành chính trong dự thảo thông tư. 

Vụ Pháp chế chỉ thẩm định thông tư có quy định về thủ tục hành chính khi có 
đầy đủ hồ sơ theo quy định tại khoản 2 Điều này.” 

“4. Nội dung thẩm định:  

a) Vụ Pháp chế có trách nhiệm thẩm định dự thảo văn bản theo các nội dung 
quy định tại khoản 3 Điều 36 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 

b) Đối với các dự thảo thông tư có quy định về thủ tục hành chính, ngoài nội 
dung thẩm định quy định tại điểm a Khoản này, việc thẩm định được thực hiện 
theo quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 11 Nghị định số 63.” 
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Điều 2. Tổ chức thực hiện 

1. Thông tư này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 27 tháng 01 năm 2012. 

2. Đối với các dự thảo văn bản quy phạm pháp luật có quy định về thủ tục 
hành chính được soạn thảo, ban hành trước thời điểm có hiệu lực thi hành của 
Thông tư này được thực hiện theo quy định tại Nghị định số 63 và hướng dẫn của 
Văn phòng Chính phủ.  

3. Chánh Văn phòng, Vụ trưởng Vụ Pháp chế, Thủ trưởng các đơn vị thuộc 
Ngân hàng Nhà nước có trách nhiệm thi hành Thông tư này./. 

 

THỐNG ĐỐC 

 

Nguyễn Văn Bình 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


