
42 CÔNG BÁO/Số 22+23+24/Ngày 29-10-2012

ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH QUẢNG NGÃI 

 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

   
Số: 34/2012/Qð-UBND                   Quảng Ngãi, ngày 15 tháng 10 năm 2012 

 
QUYẾT ðỊNH 

Phê duyệt ðề án thành lập mới, củng cố, kiện toàn tổ chức, nâng cao 
chất lượng hoạt ñộng của tổ chức pháp chế ở các cơ quan chuyên môn 
thuộc UBND tỉnh và doanh nghiệp nhà nước thuộc tỉnh Quảng Ngãi 

 

ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH QUẢNG NGÃI 

Căn cứ Luật Tổ chức HðND và UBND ngày 26/11/2003; 
Căn cứ Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP ngày 04/7/2011 của Chính phủ quy ñịnh 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế; 
Theo ñề nghị của Giám ñốc Sở Tư pháp tại Tờ trình số 94/TTr-STP ngày         

16/8/2012 và ý kiến kết luận của Chủ tịch UBND tỉnh tại Thông báo số 242/TB-
UBND ngày 18/9/2012,  

QUYẾT ðỊNH: 

ðiều 1. Phê duyệt kèm theo Quyết ñịnh này ðề án thành lập mới, củng cố, kiện 
toàn tổ chức, nâng cao chất lượng hoạt ñộng của tổ chức pháp chế ở các cơ quan 
chuyên môn thuôSc UBND tỉnh và doanh nghiệp nhà nước thuộc tỉnh Quảng Ngãi. 

ðiều 2. Giao Giám ñốc Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với Sở Nội vụ và các cơ 
quan, ñơn vị có liên quan tổ chức triển khai thực hiện những nội dung của ðề án. 

ðiều 3. Quyết ñịnh này có hiệu lực thi hành sau 10 ngày kể từ ngày ký. 

ðiều 4. Chánh Văn phòng UBND tỉnh; Giám ñốc các Sở: Tư pháp, Nội vụ, Kế 
hoạch và ðầu tư, Thủ trưởng các sở, ban, ngành có liên quan, các doanh nghiệp nhà 
nước thuộc tỉnh có trách nhiệm thi hành Quyết ñịnh này./. 

 
  TM. UỶ BAN NHÂN DÂN 
   CHỦ TỊCH 
   

Cao Khoa 
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ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH QUẢNG NGÃI 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

ðỀ ÁN 
Thành lập mới, củng cố, kiện toàn tổ chức, nâng cao chất lượng 

hoạt ñộng của tổ chức pháp chế ở các cơ quan chuyên môn thuộc  
UBND tỉnh và doanh nghiệp nhà nước thuộc tỉnh Quảng Ngãi 

(Ban hành kèm theo Quyết ñịnh số 34/2012/Qð-UBND ngày15/10/2012  
của UBND tỉnh Quảng Ngãi) 

 
 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH ðỀ ÁN: 

Qua gần 08 năm thực hiện Nghị ñịnh số 122/2004/Nð-CP ngày 18/5/2004 của 
Chính phủ quy ñịnh chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức pháp chế các Bộ, cơ 
quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, 
thành phố trực thuộc Trung ương và doanh nghiệp nhà nước. Nhìn chung công tác 
pháp chế trên ñịa bàn tỉnh Quảng Ngãi ñã ñạt ñược những kết quả nhất ñịnh. Tuy 
nhiên, công tác pháp chế những năm qua vẫn còn nhiều hạn chế, trong ñó có nhiều 
nguyên nhân, nhưng nguyên nhân chủ yếu là do các cơ quan chuyên môn thuộc 
UBND tỉnh chưa thành lập Phòng Pháp chế, chưa bố trí công chức chuyên trách pháp 
chế ñể làm ñầu mối tham mưu cho lãnh ñạo cơ quan, ñơn vị thực hiện nhiệm vụ công 
tác pháp chế.  

Ngày 04/7/2011, Chính phủ ban hành Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP quy ñịnh 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế (sau ñây 
gọi là Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP) thay thế Nghị ñịnh số 122/2004/Nð-CP. Nội 
dung của Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP có nhiều ñiểm mới so với Nghị ñịnh số 
122/2004/Nð-CP, ñó là ngoài việc bổ sung một số chức năng, nhiệm vụ về công tác 
pháp chế, Nghị ñịnh ñã xác ñịnh cụ thể, rõ ràng hơn về vị trí, chức năng của các tổ 
chức pháp chế, tiêu chuẩn người làm công tác pháp chế ở Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ 
quan thuộc Chính phủ, cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, tổ chức pháp chế ở 
các doanh nghiệp nhà nước và các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh phải thành 
lập Phòng Pháp chế.  

Trong bối cảnh ñất nước ta ñang ñẩy mạnh thực hiện Chiến lược cải cách tư 
pháp ñến năm 2020 theo tinh thần Nghị quyết số 49-NQ/TW, xây dựng Nhà nước 
pháp quyền Việt Nam xã hội chủ nghĩa, trước yêu cầu hội nhập quốc tế ngày càng sâu 
rộng và ñể triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP ñược Chính 
phủ ban hành ngày 04/7/2011, ñòi hỏi cần phải có nhiều giải pháp ñể nâng cao chất 
lượng hoạt ñộng, hiệu quả của công tác pháp chế trong phạm vi toàn quốc nói chung 
và của tỉnh Quảng Ngãi nói riêng.  

1. Cơ sở pháp lý ñể xây dựng ðề án: 
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- Luật Tổ chức HðND và UBND ngày 26/11/2003; 

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HðND, UBND ngày 
03/12/2004; 

- Luật Doanh nghiệp ngày 29/11/2005; 

- Luật Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước ngày 18/6/2009; 

- Nghị ñịnh số 66/2008/Nð-CP ngày 28/5/2008 của Chính phủ về hỗ trợ pháp 
lý cho doanh nghiệp; 

- Nghị ñịnh số 40/2010/Nð-CP ngày 12/4/2010 của Chính phủ về kiểm tra và 
xử lý văn bản quy phạm pháp luật; 

- Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP ngày 04/7/2011 của Chính phủ quy ñịnh chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế; 

- Nghị ñịnh số 55/2012/Nð-CP ngày 23/7/2012 của Chính phủ về theo dõi tình 
hình thi hành pháp luật; 

- Thông tư số 03/2010/TT-BTP ngày 03/3/2010 của Bộ Tư pháp hướng dẫn 
thực hiện công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật; 

- Quyết ñịnh số 1477/Qð-BTP ngày 23/8/2011 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về 
việc ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP ngày 
04/7/2011 của Chính phủ quy ñịnh chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ 
máy của tổ chức pháp chế. 

2. Thực trạng triển khai nhiệm vụ công tác pháp chế trên ñịa bàn tỉnh 
trong thời gian qua: 

a) Nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế ở cơ quan chuyên môn thuộc 
UBND tỉnh theo quy ñịnh của pháp luật: 

Theo quy ñịnh của Nghị ñịnh số 122/2004/Nð-CP thì nhiệm vụ, quyền hạn của 
tổ chức pháp chế ở cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh bao gồm: Công tác xây 
dựng pháp luật, công tác rà soát, hệ thống hoá văn bản quy phạm pháp luật, công tác 
kiểm tra và xử lý văn bản quy phạm pháp luật, công tác phổ biến, giáo dục pháp luật 
và kiểm tra việc thực hiện pháp luật.  

Qua gần 08 năm thực hiện Nghị ñịnh này, công tác pháp chế trên ñịa bàn tỉnh 
ñã từng bước ñược triển khai nhưng chưa thực sự ñi vào nền nếp, hiệu quả hoạt ñộng 
còn hạn chế. Sau khi Chính phủ ban hành Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP, tổ chức 
pháp chế ñược giao thêm nhiều nhiệm vụ mới như: Công tác theo dõi tình hình thi 
hành pháp luật, công tác bồi thường của Nhà nước, công tác hỗ trợ pháp lý cho doanh 
nghiệp, công tác tham mưu về các vấn ñề pháp lý và tham gia tố tụng, công tác thi 
ñua khen thưởng trong công tác pháp chế và thực hiện các nhiệm vụ khác do Thủ 
trưởng cơ quan giao hoặc theo quy ñịnh của pháp luật. Như vậy, theo quy ñịnh của 
Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP thì tổ chức pháp chế ở các cơ quan chuyên môn thuộc 
UBND tỉnh phải thực hiện hơn 09 nhiệm vụ, nhưng về tổ chức vẫn chưa ñược thành 
lập, nên khi thực hiện các nhiệm vụ này sẽ rất khó khăn, ñồng thời với khối lượng 
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công việc lớn nên cần phải có bộ phận chuyên trách ñể tham mưu tổ chức triển khai 
thực hiện. 

b) Thực trạng mô hình, tổ chức bộ máy pháp chế của các cơ quan chuyên môn 
thuộc UBND tỉnh và doanh nghiệp nhà nước của tỉnh hiện nay: 

- Theo quy ñịnh tại Nghị ñịnh số 122/2004/Nð-CP thì cơ quan chuyên môn 
thuộc UBND tỉnh căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và nhu cầu công tác 
pháp chế của cơ quan mà thành lập Phòng Pháp chế hoặc bố trí công chức pháp chế 
chuyên trách, nhưng theo quy ñịnh của Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP quy ñịnh bắt 
buộc phải thành lập Phòng Pháp chế ở 14 cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh (trừ 
Sở Tư pháp, Sở Ngoại vụ, Thanh tra tỉnh, Văn phòng UBND tỉnh và Ban Dân tộc). 
ðối với các cơ quan chuyên môn ñược thành lập theo ñặc thù riêng của từng ñịa 
phương và các cơ quan chuyên môn khác thì Chủ tịch UBND tỉnh căn cứ nhu cầu 
công tác pháp chế, quyết ñịnh thành lập Phòng Pháp chế hoặc bố trí công chức pháp 
chế chuyên trách.  

Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện Nghị ñịnh số 122/2004/Nð-CP và hiện 
nay theo Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP thì chưa có cơ quan chuyên môn nào của 
UBND tỉnh thành lập Phòng Pháp chế hoặc bố trí người làm công tác pháp chế 
chuyên trách, mà chủ yếu là kiêm nhiệm và giao cho bộ phận Văn phòng hoặc Thanh 
tra tham mưu (trên ñịa bàn tỉnh chỉ có Thanh tra tỉnh là ñơn vị ñã thành lập Phòng 
Pháp chế và Phòng chống tham nhũng, bố trí ñược 03 biên chế; Công an tỉnh ñã 
thành lập ðội Pháp chế thuộc Văn phòng Công an tỉnh, bố trí ñược 02 biên chế 
chuyên trách). 

- ðối với các doanh nghiệp nhà nước thuộc tỉnh, phần lớn là bố trí người làm 
công tác pháp chế kiêm nhiệm và thuê luật sư tư vấn pháp lý khi xảy ra vụ việc liên 
quan ñến pháp luật. 

c) Thực trạng triển khai, thực hiện nhiệm vụ: 

Thời gian qua, mặc dù công tác pháp chế ñã ñược UBND tỉnh quan tâm chỉ ñạo 
nhưng tổ chức pháp chế trên ñịa bàn tỉnh vẫn chưa ñược thành lập. Do vậy, công tác 
pháp chế tuy ñạt ñược một số kết quả nhất ñịnh, song vẫn còn nhiều tồn tại, hạn chế; 
cụ thể như sau:  

-  Công tác xây dựng pháp luật: Trong thời gian qua ñã có sự quan tâm của các 
cấp lãnh ñạo, chất lượng văn bản dự thảo ñã từng bước ñược nâng cao; tuy nhiên, do 
chưa có công chức pháp chế tham mưu công tác xây dựng pháp luật cho lãnh ñạo, nên 
việc lập chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật hàng năm chưa bám sát 
với yêu cầu thực tế; nhiều cơ quan tham mưu xây dựng văn bản chưa chủ ñộng bám 
sát chương trình ñể kịp thời tham mưu soạn thảo; vẫn còn tình trạng xin rút hoặc xin 
ñiều chỉnh chương trình, tiến ñộ ñối với một số văn bản; có những văn bản tham mưu 
ban hành chưa ñúng quy trình, chưa mang tính kịp thời, chất lượng chưa cao, công tác 
khảo sát lấy ý kiến chưa ñảm bảo. 

-  Công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật: Trong thời gian gần 
ñây, việc tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật thuộc phạm vi ngành, lĩnh vực 
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quản lý ñã ñược các sở, ngành chú trọng thực hiện, qua ñó góp phần quan trọng vào 
việc nâng cao ý thức chấp hành pháp luật cho các ñối tượng, song tính chủ ñộng trong 
triển khai thực hiện nhiệm vụ và chất lượng vẫn chưa cao. 

- Công tác rà soát, hệ thống hóa: Một số sở, ngành ñã thực hiện tiến hành rà 
soát văn bản theo lĩnh vực, ngành mình quản lý nhưng chưa ñược thường xuyên và 
ñịnh kỳ mà chủ yếu là theo yêu cầu, chỉ ñạo từ các cơ quan Trung ương, do ñó chất 
lượng rà soát văn bản còn thấp, chưa ñạt yêu cầu và chủ yếu thực hiện tập hợp thống 
kê văn bản là chính; công tác hệ thống hóa chưa ñược triển khai thực hiện. 

-  Công tác kiểm tra văn bản: Nhìn chung công tác kiểm tra văn bản trên ñịa 
bàn tỉnh trong thời gian qua ñược UBND tỉnh giao Sở Tư pháp triển khai ñạt hiệu quả 
cao; tuy nhiên, ñối với các cơ quan chuyên môn khác của UBND tỉnh do chưa bố trí 
công chức pháp chế nên chưa thực hiện ñược nhiệm vụ tự kiểm tra văn bản do UBND 
tỉnh ban hành thuộc lĩnh vực tham mưu của cơ quan, ñơn vị mình. 

-  Nhiệm vụ hỗ trợ pháp lý cho doanh nghiệp, theo dõi tình hình thi hành pháp 
luật, về bồi thường của Nhà nước, về các vấn ñề pháp lý và tham gia tố tụng: Là 
những nhiệm vụ mới, cần phải tiếp tục nghiên cứu ñể triển khai thực hiện phù hợp với 
ñặc thù của từng cơ quan. Tuy nhiên, hiện nay năng lực cán bộ ñể thực hiện các 
nhiệm vụ này chưa ñáp ứng yêu cầu, kỹ năng triển khai thực hiện nhiệm vụ còn hạn 
chế.   

3. Nguyên nhân tồn tại: 

a) Thể chế về tổ chức, hoạt ñộng pháp chế chưa ñồng bộ, thiếu tính khả thi, tổ 
chức pháp chế chưa ñược thành lập theo quy ñịnh, nên khó khăn trong tổ chức triển 
khai thực hiện. 

b) Lãnh ñạo sở, ngành chưa quan tâm về vai trò, vị trí của công tác pháp chế, 
chưa thấy hết tầm quan trọng của công tác này trong hoạt ñộng xây dựng, ban hành, 
kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản, theo dõi thi hành pháp luật, hỗ trợ pháp lý cho 
doanh nghiệp, tham mưu về các vấn ñề pháp lý và tham gia tố tụng; do vậy, chưa có 
sự quan tâm ñúng mức ñối với công tác pháp chế. 

c) Phần lớn các sở, ngành chưa thực hiện ñược công tác rà soát, hệ thống hóa 
văn bản và kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật, vì hầu hết các cơ quan chuyên môn 
thuộc UBND tỉnh chưa bố trí người tham mưu làm công tác pháp chế hoặc có bố trí 
người kiêm nhiệm, nhưng chưa ñáp ứng về năng lực, tiêu chuẩn chuyên môn ñể làm 
công tác này.  

d) Các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh chưa thành lập Phòng Pháp chế 
hoặc bố trí công chức pháp chế chuyên trách, nên sự phối hợp trong thực hiện nhiệm 
vụ công tác pháp chế chưa ñược triển khai thực hiện, dẫn ñến hiệu quả hoạt ñộng còn 
hạn chế, chưa ñạt yêu cầu ñề ra. 

ñ) Các doanh nghiệp chưa quan tâm ñến công tác pháp chế, chỉ khi có hậu quả 
pháp lý hoặc vướng mắc trong thực hiện nhiệm vụ thì lúc ñó mới có ñề xuất yêu cầu 
cơ quan chức năng hỗ trợ về pháp lý. 
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Từ những cơ sở pháp lý, những hạn chế, tồn tại và thực trạng hiệu quả hoạt 
ñộng của công tác pháp chế trong thời gian qua, cho thấy việc xây dựng và ban hành 
ðề án “Thành lập mới, củng cố, kiện toàn tổ chức, nâng cao chất lượng hoạt ñộng của 
tổ chức pháp chế ở các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh và doanh nghiệp nhà 
nước thuộc tỉnh ” là cần thiết, ñáp ứng với yêu cầu thực tiễn của ñịa phương. 

II. MỤC TIÊU CỦA ðỀ ÁN: 

 1. Mục tiêu chung: 

 a) Xây dựng và kiện toàn tổ chức pháp chế ở các cơ quan chuyên môn thuộc 
UBND tỉnh và doanh nghiệp nhà nước của tỉnh, ñảm bảo ñủ số lượng và chất lượng, 
ñáp ứng với yêu cầu, nhiệm vụ của từng cơ quan ñơn vị. Từng bước nâng cao năng 
lực hoạt ñộng của các tổ chức pháp chế cả về tổ chức bộ máy và công chức, viên 
chức, nhân viên làm công tác pháp chế. 

b) ðáp ứng yêu cầu xây dựng tổ chức pháp chế theo mô hình thống nhất, ñúng 
quy ñịnh tại Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP; tạo cơ sở pháp lý quan trọng trong việc bố 
trí nguồn nhân lực và các ñiều kiện ñể bảo ñảm thực hiện ñồng bộ nhiệm vụ công tác 
pháp chế, qua ñó tạo sự chuyển biến cơ bản trong tổ chức và hoạt ñộng pháp chế ở 
các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh và doanh nghiệp nhà nước của tỉnh, ñáp 
ứng yêu cầu quản lý nhà nước và quản lý xã hội bằng pháp luật. 

c) Hoàn thiện, nâng cao kiến thức về pháp luật, kỹ năng, chuyên môn, nghiệp 
vụ về công tác pháp chế theo quy ñịnh tại Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP; ñồng thời, 
bổ sung kiến thức chuyên sâu, kỹ năng nghiệp vụ cho công chức, viên chức và nhân 
viên làm công tác pháp chế (sau ñây gọi là người làm công tác pháp chế) nhằm ñáp 
ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. 

2. Mục tiêu cụ thể: 

a) Xác ñịnh rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và kiện toàn về mặt tổ chức 
làm công tác pháp chế của các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh và doanh 
nghiệp nhà nước thuộc tỉnh; ñáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước bằng pháp luật, tránh 
rủi ro trong hoạt ñộng sản xuất kinh doanh, bảo ñảm tính thống nhất, minh bạch, kỷ 
cương, kỷ luật và hiện ñại hoá nền hành chính, xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa. 

b) Hoàn thiện về tổ chức nhân sự làm công tác pháp chế ñể triển khai thực hiện 
tốt các nhiệm vụ ñược giao theo Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP. 

c) Nâng cao năng lực ñội ngũ cán bộ, công chức pháp chế ñể ñáp ứng yêu cầu 
sau một (01) năm phải ñược ñào tạo về pháp luật và bồi dưỡng kỹ năng, chuyên môn 
nghiệp vụ về công tác pháp chế, sau năm (05) năm phải có trình ñộ Cử nhân Luật (ñối 
với cán bộ, công chức chưa có bằng Cử nhân Luật) và ñáp ứng yêu cầu trình ñộ, yêu 
cầu chuyên sâu trong một số lĩnh vực pháp luật cụ thể; thường xuyên cập nhật kiến 
thức, nghiệp vụ chuyên sâu, bồi dưỡng kỹ năng, nghiệp vụ liên quan cho người làm 
công tác pháp chế. 

III. NỘI DUNG CỦA ðỀ ÁN: 



48 CÔNG BÁO/Số 22+23+24/Ngày 29-10-2012

 

A. Khảo sát ñánh giá tình hình về cơ cấu tổ chức và người làm công tác 
pháp chế của các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh và doanh nghiệp nhà 
nước thuộc tỉnh: 

1. Mục ñích: 

Tổng kết ñánh giá mô hình về tổ chức, năng lực thực hiện, trình ñộ chuyên 
môn của người làm công tác pháp chế và kết quả thực hiện chức năng, nhiệm vụ pháp 
chế trong thời gian qua; trên cơ sở ñó, làm rõ những tồn tại, hạn chế và các yêu cầu 
ñặt ra trong việc thực hiện Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP. 

2. Nội dung hoạt ñộng và cách thức tiến hành: 

a) Hệ thống hoá chức năng, nhiệm vụ của Phòng Pháp chế ở các cơ quan 
chuyên môn thuộc UBND tỉnh, người làm công tác pháp chế của doanh nghiệp nhà 
nước ñược quy ñịnh tại các văn bản và thực tế triển khai thực hiện. 

b) Xây dựng ñề cương, thiết kế mẫu Phiếu khảo sát nhằm ñánh giá những nội 
dung sau: 

- Về mô hình tổ chức bộ máy; 

- Về tình hình thực hiện chức năng, nhiệm vụ ñược giao; 

- Về ñội ngũ người làm công tác pháp chế. 

c) Tiến hành khảo sát và tổng hợp báo cáo kết quả khảo sát. 

3. Phân công thực hiện: 

 Xây dựng Phiếu khảo sát và lập kế hoạch triển khai thực hiện: Sở Tư pháp chủ 
trì, phối hợp với Sở Nội vụ, Sở Kế hoạch và ðầu tư, Văn Phòng UBND tỉnh thực 
hiện. 

4. ðối tượng khảo sát: 

a) Khảo sát tại các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh. 

b) Khảo sát tại các doanh nghiệp nhà nước của tỉnh. 

5.  Tổng hợp báo cáo chung: 

Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với Sở Nội vụ, Sở Kế hoạch và ðầu tư, Văn 
phòng UBND tỉnh thực hiện. 

6. Thời gian thực hiện:  

Hoàn thành trong tháng 12 năm 2012. 

B. Triển khai thành lập Phòng Pháp chế, bố trí công chức, viên chức, nhân 
viên làm công tác pháp chế chuyên trách:   

1. Mục ñích:  

Xác ñịnh cơ quan, ñơn vị phải thành lập Phòng Pháp chế; cơ quan, ñơn vị bố trí 
công chức chuyên trách làm công tác pháp chế, trên cơ sở ñó Thủ trưởng cơ quan, 
ñơn vị xây dựng Phương án và triển khai thành lập Phòng Pháp chế, bố trí biên chế 
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phù hợp ñể hoàn thành nhiệm vụ ñược giao theo quy ñịnh của Nghị ñịnh số 
55/2011/Nð-CP . 

2. Nội dung triển khai thực hiện và thời gian hoàn thành: 

a) Thành lập tổ chức pháp chế và bố trí công chức chuyên trách tại các cơ quan 
chuyên môn thuộc UBND tỉnh: 

a1) Các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh sau ñây phải thành lập Phòng 
Pháp chế: 

- Sở Nội vụ; 

- Sở Kế hoạch và ðầu tư; 

- Sở Tài chính; 

- Sở Công Thương; 

- Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; 

- Sở Giao thông vận tải; 

- Sở Xây dựng; 

- Sở Tài nguyên và Môi trường; 

- Sở Thông tin và Truyền thông; 

- Sở Lao ñộng – Thương binh và Xã hội; 

- Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch; 

- Sở Khoa học và Công nghệ; 

- Sở Giáo dục và ðào tạo; 

- Sở Y tế. 

a2) ðối với các cơ quan chuyên môn còn lại như: Văn phòng UBND tỉnh, Sở 
Tư pháp, Sở Ngoại vụ, Thanh tra tỉnh, Ban Dân tộc không quy ñịnh thành lập Phòng 
Pháp chế nhưng phải bố trí công chức chuyên trách ñể làm công tác pháp chế. 

Ngoài ra, Ban Quản lý Khu kinh tế Dung Quất, Ban Quản lý các Khu Công 
nghiệp Quảng Ngãi căn cứ vào yêu cầu, nhiệm vụ và tính chất hoạt ñộng thành lập 
Phòng Pháp chế và bố trí biên chế ñể thực hiện nhiệm vụ công tác pháp chế.  

a3) Phân công nhiệm vụ, tổ chức triển khai thực hiện: 

- Các cơ quan chuyên môn theo quy ñịnh phải thành lập Phòng Pháp chế chủ 
ñộng phối hợp với Sở Nội vụ và Sở Tư pháp xây dựng Phương án thành lập Phòng 
Pháp chế. ðối với các cơ quan chuyên môn không quy ñịnh thành lập Phòng Pháp 
chế phải có văn bản ñề xuất gửi Sở Nội vụ và Sở Tư pháp về việc bố trí công chức 
chuyên trách làm công tác pháp chế. 

Thời gian hoàn thành tháng 01 năm 2013. 
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- Trên cơ sở tổng hợp các Phương án và ñề xuất của các cơ quan chuyên môn, 
Sở Nội vụ chủ trì phối hợp với Sở Tư pháp, Văn phòng UBND tỉnh và các cơ quan 
khác có liên quan tham mưu trình Chủ tịch UBND tỉnh quyết ñịnh thành lập Phòng 
Pháp chế ñối với các cơ quan chuyên môn quy ñịnh ñược thành lập Phòng Pháp chế 
và trên cơ sở ñó, các cơ quan chuyên môn tham mưu UBND tỉnh quyết ñịnh bổ sung, 
hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan chuyên môn thuộc 
UBND tỉnh. 

Thời gian hoàn thành tháng 03 năm 2013. 

b) ðối với doanh nhiệp nhà nước thuộc tỉnh: 

Căn cứ vào nhu cầu công tác pháp chế của ñơn vị mà thành lập Phòng Pháp 
chế, trường hợp không thành lập Phòng Pháp chế thì phải bố trí nhân viên pháp chế 
chuyên trách. Tiêu chuẩn của người làm công tác pháp chế có thể vận dụng khoản 1 
và khoản 2 ðiều 12 Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP ñể thực hiện. Vị trí, chức năng và 
nhiệm vụ quyền hạn của tổ chức pháp chế doanh nghiệp nhà nước thực hiện theo 
khoản 2 ðiều 2 và ðiều 7 Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP. 

3. Bố trí biên chế cho tổ chức pháp chế: 

a) ðối với cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh thành lập Phòng Pháp chế 
ñược bố trí ít nhất là 03 biên chế. 

b) ðối với các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh không thành lập Phòng 
Pháp chế thì ñược bố trí ít nhất 01 biên chế. 

c) Tiêu chuẩn của người làm công tác pháp chế thực hiện theo quy ñịnh tại 
ðiều 12 và ðiều 17 Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP. 

d) Phân công nhiệm vụ, tổ chức triển khai thực hiện: 

Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp, Văn phòng UBND tỉnh và các cơ 
quan có liên quan tham mưu UBND tỉnh phân bổ biên chế làm công tác pháp chế cho 
các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh. 

Thời gian hoàn thành: Quý II năm 2013. 

C. Nâng cao năng lực hoạt ñộng, bồi dưỡng chuyên môn, phát triển ñội 
ngũ người làm công tác pháp chế: 

1. Mục ñích:  

Nhằm từng bước nâng cao chất lượng ñội ngũ những người làm công tác pháp 
chế và chuẩn hóa trình ñộ chuyên môn của người làm công tác pháp chế theo quy 
ñịnh của pháp luật, bảo ñảm hoàn thành tốt nhiệm vụ tham mưu công tác pháp chế mà 
pháp luật ñã ñề ra. 

2. Nội dung và giải pháp thực hiện: 

a) Tổ chức quán triệt, phổ biến, giới thiệu nội dung quy ñịnh của Nghị ñịnh và 
các văn bản chi tiết, hướng dẫn thi hành Nghị ñịnh: 

a1) Tổ chức Hội nghị quán triệt, phổ biến Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP: 
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- Quy mô: Hội nghị của UBND tỉnh. 

- ðơn vị thực hiện: 

 + Sở Tư pháp chuẩn bị nội dung hội nghị; 

 + Sở Nội vụ phối hợp. 

- Thành phần: 

+ Lãnh ñạo các sở, ban, ngành tỉnh; 

+ ðại diện Hội ñồng quản trị hoặc ban Giám ñốc các doanh nghiệp nhà nước 
trên ñịa bàn tỉnh; 

+ Công chức, viên chức và nhân viên làm công tác pháp chế (hoặc dự kiến bố 
trí làm công tác pháp chế) của các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, các doanh 
nghiệp nhà nước trên ñịa bàn tỉnh. 

- Thời gian tổ chức: Trong quý IV năm 2012. 

a2) Tổ chức biên soạn tài liệu, sổ tay về kỹ năng và hướng dẫn chuyên môn, 
nghiệp vụ công tác pháp chế: 

- ðơn vị chủ trì: Sở Tư pháp. 

  - Thời gian thực hiện: Từ quý IV năm 2012 

b) Tổ chức tập huấn, bồi dưỡng và nâng cao kỹ năng, chuyên môn, nghiệp vụ 
cho ñội ngũ những người làm công tác pháp chế của các sở, ngành tỉnh và doanh 
nghiệp nhà nước trên ñịa bàn tỉnh: 

- ðơn vị chủ trì: Sở Tư pháp. 

- ðơn vị phối hợp: Sở Nội vụ, Sở Kế hoạch và ðầu tư và các sở, ban, ngành 
tỉnh, doanh nghiệp nhà nước trên ñịa bàn tỉnh. 

- Thời gian thực hiện: 

+ Năm 2013, mở lớp tập huấn lồng ghép tổ chức hội nghị quán triệt, phổ biến 
Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP. 

+ Các năm tiếp theo: Hàng năm giao Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với Sở Nội 
vụ, Sở Kế hoạch và ðầu tư lập kế hoạch ñào tạo, bồi dưỡng ñội ngũ những người làm 
công tác pháp chế trình UBND tỉnh phê duyệt. 

c) Xây dựng kế hoạch, quy hoạch, phương án ñào tạo, phát triển ñội ngũ những 
người làm công tác pháp chế phải có bằng Cử nhân Luật theo quy ñịnh sau 5 năm kể 
từ ngày Nghị ñịnh số 55/2011/Nð-CP có hiệu lực thi hành: 

- ðơn vị chủ trì: Sở Nội vụ. 

- ðơn vị phối hợp: Sở Tư pháp, Văn phòng UBND tỉnh, Sở Tài chính và các cơ 
quan có liên quan, các doanh nghiệp nhà nước của tỉnh. 

- Thời gian thực hiện: Quý I năm 2013. 
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- Thời gian hoàn thành: ðến hết năm 2016. 

d) Thực hiện quản lý nhà nước về công tác pháp chế: 

- Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với các cơ quan, ñơn vị có liên quan tham mưu 
UBND tỉnh ban hành văn bản theo thẩm quyền ñể chỉ ñạo, hướng dẫn, củng cố, kiện 
toàn về tổ chức và hiệu quả hoạt ñộng của tổ chức pháp chế. 

- Tổ chức kiểm tra, theo dõi, ñôn ñốc việc triển khai thực hiện Nghị ñịnh, các 
văn bản quy ñịnh chi tiết và hướng dẫn thi hành Nghị ñịnh và tổ chức công tác pháp 
chế tại các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh và doanh nghiệp nhà nước của 
tỉnh. 

+ ðơn vị chủ trì: Sở Tư pháp. 

+ ðơn vị phối hợp: Sở Nội vụ, Sở Kế hoạch và ðầu tư, Văn phòng UBND tỉnh, 
các cơ quan có liên quan và doanh nghiệp nhà nước của tỉnh. 

+ Thời gian thực hiện: Hàng năm giao Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với Sở Nội 
vụ, Sở Kế hoạch và ðầu tư lập kế hoạch kiểm tra trình UBND tỉnh phê duyệt. 

ñ) Xây dựng, ban hành văn bản quy ñịnh về cơ chế phối hợp trong thực hiện 
công tác pháp chế giữa các tổ chức pháp chế ở các cơ quan chuyên môn thuộc UBND 
tỉnh: 

- ðơn vị chủ trì: Sở Tư pháp. 

- ðơn vị phối hợp: Các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh. 

- Thời gian thực hiện: Quý II năm 2013. 

IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN: 

 1. Trách nhiệm thực hiện: 

- Sở Tư pháp, Sở Nội vụ và các ñơn vị có liên quan tổ chức triển khai thực hiện 
các hoạt ñộng ñảm bảo ñúng nội dung và tiến ñộ mà ðề án ñã ñề ra. 

- Các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, doanh nghiệp nhà nước của tỉnh 
trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ của mình có trách nhiệm phối hợp chặt chẽ với 
Sở Tư pháp, Sở Nội vụ và các ñơn vị có liên quan trong việc triển khai thực hiện nội 
dung ðề án này. 

2. Kinh phí thực hiện: 

- Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với cơ quan có liên quan xây dựng dự toán kinh 
phí ñể triển khai thực hiện ðề án, gửi Sở Tài chính thẩm ñịnh trình UBND tỉnh xem 
xét, quyết ñịnh. 

- Sở Tài chính có trách nhiệm xem xét, thẩm ñịnh kinh phí thực hiện ðề án 
trình UBND tỉnh quyết ñịnh. 

- Nguồn kinh phí thực hiện ðề án ñược bố trí từ nguồn ngân sách nhà nước và 
nguồn kinh phí khác (nếu có). 
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- Kinh phí tổ chức hội nghị quán triệt, phổ biến Nghị ñịnh ñược sử dụng từ 
nguồn kinh phí tổ chức tập huấn năm 2012 do UBND tỉnh cấp cho Sở Tư pháp. 

3. Trách nhiệm theo dõi, ñôn ñốc: 

Giao Sở Tư pháp có trách nhiệm theo dõi, ñôn ñốc, kiểm tra việc thực hiện nội 
dung ðề án này. 

Trong quá trình triển khai thực hiện ðề án, nếu phát sinh khó khăn, vướng 
mắc, ñề nghị các cơ quan, ñơn vị kịp thời phản ánh về Sở Tư pháp ñể tổng hợp, báo 
cáo UBND tỉnh xem xét, chỉ ñạo giải quyết./. 
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