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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH PONG NAI Doc lap - Ty do - Hanh phuc

CHUONG TRINH HANH PONG
Thyc hién Luét Phong, chong tham nhiing
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s64.2 /2007/QD-UBND
ngayj$thang 42 nam 2007 cia UBND tinh)

Trong nhiing ndm qua, cbng tac d4u tranh chong tham nhiing, lang phi
duogc gin lién véi viée thue hién cac nhiém vu phét trlen kinh té - xa hoi, gén vai
cdi cach hanh chinh nha nuéc nén di thac ddy kinh té cua tinh phat trién theo
chiéu huéng tich cyec.

Céc s8, ban, nganh, cic dia phuong di cung cd, kién toan Ban chi dao
phong, chbng toi pham cua nganh, dia phuong va xay dung ké hoach, chuong
trinh hanh dong chéng tham nhiing, dé ra cdc giai phap cu thé trién khai thure
hién; ddy manh céng tac gido duc, rén luyén dang vién, cdn bo, cong chirc gin
v6i tuyén truyén dAu tranh chéng tham nhiing nén dé timg budce phat huy duge
strc manh toan dén tham gia vao c6ng tac nay. Cac bién phap phong ngira va diu
tranh chéng tham nhiing dugc trién khai ddng bo, nghiém tic tir tinh dén co sd;
cong tac giai quyét don, thu khiéu nai, td c4o nhét 1 vé cac hanh vi tidu cuc,
tham nhiing duoc chu trong, cac phan anh cua cong luén, bao chi dugc nhanh
chéng xac minh, két luan giai quyét dung quy dinh cua phdp ludt. Cong tac
thanh tra, kiém tra luén gin 11en voi viéc phong ngira, du tranh chong tham
nhiing nén d4 chin chinh, uén nin kip thoi nhiing tdn tai, han ché, nhung
nguyén nhan, diéu kién phat sinh tiéu circ tham nhiing.

Cac phuong tién thong tin dai ching ngay cang phét huy dwoc sirc manh
truyén thong trong cong tac d4u tranh chdng tiéu cuc, tham nhiing, van dong
thuc hanh tiét kiém chéng lang phi qua d6 gép phin dua ra anh séang nhiéu vy c6
biéu hién tiéu cyc tham nhiing dugc du luan hoan nghénh, tng hé.

Bén canh nhitng mdt dat dugc, cong tac d4u tranh phong, chéng tham
nhiing van con mot sé mit han ché cin khic phuc nhu:

- Viéc quan ly kinh té, quan Iy xa hoi, nhit 14 quan ly tai chinh ngén séach,
quén 1y dét dai, xay dung co ban con c6 nhitng mat yéu kém, so ho.

- Ban chi dao thyc hién cong tac nay clia mét sé s, ban, nganh, dia phuong
tuy dugc kién toan, cing c¢d nhung hoat dong ¢ lic chua thuong xuyén. Cong
téc tuyén truyén, phd bién phap luat vé phong, chéng tham nhiing cho nhén din
chua dugc kip thdi va siu réng (ving siu, ving xa) nén phin nao chua thyc su
phat huy hét strc manh toan dan tham gia phong, chong tham nhiing.

- Vai tro gidm sét cla cac td chirc xa hdi, clia cac Ban thanh tra nhan dén
con han ché; nén hiéu qua giam sat phat hién ti€u cuc, tham nhiing con thép.

- S6 vu tham nhiing phat hién it, chua phan anh ding tinh hinh thyc té dang
dién ra hién nay, tai san thit thoat, bi chiém dung khé 16n nhung két qua thu hoi
dat thap.



2

- Két luén, kién [nghi xtr ly sau thanh tra nhin chung con chdm so véi quy
dinh cia phdp luat vé thanh tra; viéc thyc hién két luan, kién nghi cia mot so
don vi chua nghiém.

Nguyén nhan cua tinh hinh trén ¢6 nhiéu, song chii yéu la:

+ Cong tac quan ly can bg, quan l)’/ kinh té - tai chinh ctia mdt sb co quan,
don vi con long I€o, so hd, cong tic kiém tra, gidm sat cdc hoat dong cua cac
don vi cép dudi trong quan ly nha nuéce hi¢u quéa khong cao, nhiing bat cap vé
chinh sach it dugc quan tim klen nghi sira d6i, din dén mot sb cén bo loi dung
so hé dé chiém doat tai san, tién ciia Nha nude.

+ Cong tac gido duc, rén luyén pham chét dao dic dbi voi doi ngtli cén b,
dang vién chua dugc coi trong ding mirc. Mot s6 can bd, dang vién thiéu rén
luyén tu dudng phim chét, dao dirc, tha héa bién chét, ¢ tinh vi pham phap luét
dé muu lgi c4 nhan nhung khong duoc kip thoi phat hién. Nhitng sai pham duoc
phat hién qua thanh tra, diéu tra xir ly d6i lic chwa kip thoi, viée xt 1y hau nhu
chi dirng lai & c4 nhén tryc tiép sai pham ma chua xtt Iy c4 nhan, t& chirc va co
quan c6 trach nhiém cép trén thiéu tinh than trach nhiém, budng 1ong quan Iy dé
cip dudi sai pham.

+ Trinh d¢ ddi ngili can bd cua cac cap, nhét 1a cip co $6 hién nay con yéu
va bét cép, chua dap ung dugc yéu cau vé quan Iy kinh té - xa hoi trong tinh
hinh méi. G mét s6 noi ¢6 b1eu hién thiéu dan chu trong viée quan ly kinh té - x4
hoi, vai trd lanh dao cia cp ty dang, vai trd gidm sat cta céc td chire chinh trj
x4 hoi chwa duge phat huy dung mirc. Mt khac, nhén thirc ciia mét bd phan
nhin dén & cac ving néng thén, ving siu, ving xa vé cac chii truong, chinh
sach clia Dang, phap luat cia Nha nudc vé chdng tham nhiing, tidu cuc va céc
quy dinh v& quéan Iy kinh té, tai chinh, dét dai...con han ché, d6 ciing 1a so ha dé
nhitng ngudi thoai hoa bién chét lgi dung voi vinh, chiém doat tai san, tién bac
“ctia nhin dan.

Dé phét huy nhing két qua dat duoc, khic phuc cac tdn tai, thiéu sét, thyuc
hién nghiém va dat hiéu qua Luat Phong, chéng tham nhiing; UBND tinh dé ra
Chuong trinh hanh déng cu thé nhu sau:

Phén 1
MUC TIEU, YEU CAU

1. Muc tiéu

- Ngin chin va ting budc ddy Iui tinh trang tham nhiing dang dién ra
trong cac linh vuc ctia doi sdng x4 hoi hién nay.

- Nang cao y thirc trach nhi¢ém cua Thu trudng cac clp, cac nganh cac co
quan, t chirc, don vi, cic can bd cdng chirc, vién chirc va clia mbi cong dan vé
cdng tac phong, chdng tham nhiing,

- Tang cudng phdi hop véi Mit tran TS quéc, cac doan thé, t6 chic thanh
vién phat dong phong trao toan dan tham gia phong, chdng tham nhiing, lam nén
tang quan trong phat hién va day 1t tinh trang tham nhiing.

- Pinh huéng cho céc cp, cac nganh xay dung ké hoach hanh dong thuc
hién Lu4t Phong, chéng tham nhiing; dua céng tac phong, chéng tham nhiing



thanh nhlem vy trong tim, thudng xuyén clia cac cip, cac nganh va cua tung co

quan, t6 chirc, don vi.

2. Yéu ciu

- Trién khai, thuc hién nghiém tuc, c6 hiéu qua Luat Phong, chéng tham
nhiing; Chuong trinh hanh dong cua Chinh pht va céc chi thi, nghi quyét cta
Dang, Chinh phu vé cong tdc ddu tranh phong, chdng tham nhiing.

- Trién khai thuc hién thuong xuyén, ddng bo, hiéu qua cac bién phap
phong nglra, d4u tranh chdng tham nhiing, tao chuyén bién tich cuc va théng
nhét trong nhén thic hanh dong cua cac cdp, cdc nganh trong tinh di véi cong
tac phong, chéng tham nhiing.

Phin IT
NOI DUNG

1. T6 chire hoc tip, nghién clru, quan triét Luit Phong, chéng tham
nhiing

a) Céc sd, ban, nganh, UBND cac huyén, thi x4 Long Khéanh va thanh phé
Bién Hoa phdi hop v6i cac doan thé, cdc t chirc quin chiing c6 trach nhiém td
chirc hoc tép, quan triét Luat Phong, chéng tham nhiing, Chuong trinh hanh
dong thuc hién Luat Phong, chéng tham nhiing cia UBND tinh dén ting can bg,
cong chtrc, vién chirc, doan vién, hoi vién thudc pham vi quan ly nhim tdng
cudmg hiéu biét phap luat, nang cao nhan thirc, ¢6 nhimg hanh ddng, viéc lam cy
thé tao chuyén bién trong phong, chéng tham nhiing.

b) 8¢ Tu phap phéi hop v6i Thanh tra tinh, S& Vén hod - Théng tin, Dai
Phét thanh - Truyén hinh, Bao Pdng Nai, c¢6 ké hoach huéng dan trién khai cac
dot hoc tap, nghién ciru, quan triét Luét Phong, chong tham nhiing trong can bg
cdng chirc, vién chirc, ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc vé
Luét Phong, chong tham nhiing trén cac phuong tién thong tin dai chung véi cac
hinh thtrc thich hop va c6 hi€u qua. Khen thudng, biéu duong kip thdi nhimng
guong ngudi tbt trong viéc t§ cdo, phét hién cic hanh vi tham nhiing, dong thoi
thong béo két qua xtt ly cac vy viéc tham nhiing trong céc co quan, don vi, t6
chirc, ca nhan; déng thoi véi vide xir ly dbi véi td chirc, ca nhan c6 hanh vi bao
che cho tgi pham.

¢) bé nghi ij ban Mit tran T quéc tinh phéi hop véi cac doan thé, cac

t6 chirc thanh vién va cdc nganh lién quan td chirc hoc tap, phd bién noi dung co
ban Luat Phong, chdng tham nhiing sdu rong trong cac co quan, don vi, cong
dong dan cu.

2. Ban hanh ddng b cac vin ban quy pham phap luat va vin ban
hwéng din dé trién khai thye hién Luit Phong, chong tham nhing

Can clr vao ndi dung Chuong trinh hanh dong cia UBND tinh vé thyc
hién Luét Phong, chéng tham nhiing; cac s&, ban, nganh, UBND cac huyén, thi
xd Long Khanh va thanh ph4 Bién Hoa thyuc hién viéc ra soat cic vin ban quy
pham c¢6 li€n quan dén cac quy dinh cta Luét Phong, chong tham nhiing, dé c6
ké hoach ban hanh theo thAm quyén hozc kién nghi cap thim quyén b sung, stra



4

d6i, ban hanh méi; d& xuét, kién ngh; loai bo cac quy dinh khéng phu hop véi
Luat Phong, chéng tham nhiing, cu thé 1a:

a) Thanh tra tinh chu tri, phdi hop véi cdc nganh lién quan tham muu cho
UBND tinh ban hanh vén ban chi dao thuc hién Nghi dinh cta Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Phong, chéng tham nhiing; vé ké khai tai san theo quy
dinh ctia Luat Phong, chéng tham nhiing.

b) S& NOi vu chu tri soan thao vén ban chi dao thyc hién Nghi dinh cua
Chinh pht quy dinh trach nhiém cta ngudi ding déu khi dé xay ra tham nhiing
trong co quan, t6 chirc, don vi do minh quan ly, phu trach; vé danh muc céc vi
tri cong tac va thoi han dinh ky chuyén dbi can bo, cong chirc, vién chirc; vé thoi
han cén 69, cong chirc, vién chirc dugc phép kinh doanh trong linh virec ma trude
day minh c6 trach nhi¢m quén ly sau khi théi giir chirc vu.

¢) S& Noi vu cha tri, phdi hop véi S& Tai chinh, Chi nhanh Ngan hang
Nha nudce tinh soan thao vin ban chi dao thyc hién dé 4n cta Chinh pht v& kiém
soat thu nhap cua ngudi c6 chirc vy, quyén han; x4y dung, ban hanh vin ban chi
dao thyc hién Quy téc Umg xir cuia can bg, cong chirc, vién chirc 1am viéc trong
bd mdy chinh quyén dia phuong do B Noi vy ban hanh. Chu tri, phdi hop véi
cac t0 chirc chinh tri, x4 hoi ban hanh vian ban chi dao thuc hién quy tac ung xu
clia c4n bo, cong chirc, vién chirc trong céc td chirc chinh tri, x4 hdi do Bo Noi
vu ban hanh. Chu tri, phéi hgp vdi céc sd, nganh lién quan c¢6 véan ban chi dao
céc to chirc, xa hdi, nghé nghiép thyuc hién quy tic dao dirc nghé nghiép dbi voi
héi vién, thanh vién ctia minh theo quy dinh cua phap luét.

d) S& Tai chinh chi tri, phbi hop véi cac co quan 1ién quan soan thdo vin
ban chi dao thuc hién quy ché cia Chinh phu quy dinh chi tiét viéc ting qua,
nhén qua va ndp lai qua tdng cuia can by, cong chirc, vién chirc.

d) Cac sd, nganh, co quan, td chirc, don vi, té chirc chinh trj - x& hdi, don
vi su nghiép c6 str dung nghn sich nha nudc cin cir thdm quyén ban hanh vin
ban hudng dén thyc hién cac quy dinh cy thé vé cong khai, minh bach trén tirng
finh vuc; vé quan hé, ph01 hop trong hoat dong du tranh phong, chéng tham
nhiing; vé quy tic, chuan muec (g xit, dao dirc nghé nghiép; v€ nhiing viéc phai
lam, khong duoc lam; vé ché do, dinh mirc, tiéu chuin phu hop véi chire néng,
nhiém vy, quyén han cia co quan, t8 chirc, don vi minh.

3. Ra soat, stta déi, bd sung, hoan chinh cac thé ché, chinh sach va
cong khai

a) Cac s¢, ban, nganh, UBND céc dia phuong khin truong ra soat C4C van
ban quy pham phdp luft vé linh vuc co quan, don vi minh quan ly; dé xuét co
quan c6 thdm quyén bdi bo nhitng ndi dung, quy dinh khong phu hgp véi chinh
sach, phap luét ctia Nha nudc, chdng chéo, tao diéu kién quan liéu, nhiing nhiéu,
gay khé khan, mit thoi glan cta nhan dan va doanh nghiép.

b) Cha tich UBND cap huyén, cAp x4, Thu trudng céc sd, nganh, co quan,
t6 chirc, don vi ra soat stra dbi, bd sung, diéu chinh quy trinh 1am vigc, cOng tac
clia co quan, td chirc, don vi minh cho pht hop véi quy dinh cta Ludt Phong,
chéng tham nhiing. Ddng thoi, chi dao xay dung k& hoach cu thé va truc tlep to
chire thye hién Chuong trinh cai cach hanh chinh cia Chinh phu. Truéce hét tap
trung vao cac linh vuc sau: quan Iy nha dit; xdy dung co ban; cép gidy chimg



nhén dau ti; xét duyét du 4n, cip von vay ngan sach, tin dung ngan hang, XUt
nhap khiu, quéan ly tai chinh va déu tu ctia doanh nghi¢p nha nudc; xudt canh,
nhap canh; quan Iy hd khau; thué, hai quan; bao hiém. S& No6i vu chiu trach
nhiém theo ddi, ddn ddoc thyc hién va bdo cdo UBND tinh két qua thyc hién yéu
ciu nay.

4. Phat huy vai tro lam chu cua quéan ching nhan dan; phdi hep chat
ch& véi Mit tran T6 qudc va cac td chirc thanh vién, cac co quan bao chi
trong viéc thyre thi Luét Phong, chéng tham nhiing

a) UBND cap huyén, cdp x4, cic sd, ban, nganh, cdc co quarn, t chic,
don vi c6 nhiém vu:

- Phéi hop véi Mt tran TS quéc Viét Nam va céc td chirc thanh vién cling
cép trong qué trinh x4y dyng va ban hanh cac vin ban huéng din thyc hién Lut
Phong, chéng tham nhiing.

- Xem xét, giai quyet k1p thoi nhung kién nghij cua doanh nghi¢p va cong
dan do Uy ban Mit tran T quoc va céc tb chirc thanh vién yéu ciu.

b) Chii tich UBND cép huyén, cép x4, Thu truéng cac so, ban, nganh, cac
CO quan, t6 chirc, don vi c6 trach nhiém lam rd, tra 1o co quan béo chi dbi vai
cac ndi dung ding, phat tin vé& tham nhiing lién quan dén trach nhiém quan ly
clia minh; ¢6 trach nhiém tra 1&i cc yéu ciu, dé nghi cda co quan béo chi vé nodi
dung lién quan dén tham nhiing trong co quan, td chitc, don vi do minh quan 1y,
phu trach.

Xay dyng quy dinh cy thé trong viéc phat huy vai tro cua quén chiing
nhan dén trong dau tranh phong, chng tham nhiing; c6 co ché bao vé, khen
thuéng dbi véi ngudi co cong; tdp trung thuc hién t6t quy ché dén chu & co sé
va quy che giam sat cong ddng. D4i véi nhimg du an dau tu xay dung tai cac dia
phuong phai thuc hién theo quy ché giam sat dau tu tai cong dong.

©) Pé nghi Uy ban Mit tran T quédc tinh chu tri, ph6i hgp v6i cac doan
thé, t6 chirc thanh vién va céc nganh lién quan phat dong thanh phong trao toan
dan phong, chéng tham nhiing theo Nghj quyét 03 cia Uy ban Trung wvong Mt
tran T4 _quoc Viét Nam, Nghj quyét ky hop thir 6 ctia Uy ban Mit tran T qubc
tinh nhim ning cao chét luong va hiéu qua hoat dong cta lyc lwong Thanh tra
nhén dan & x4, phudng, thi trin va cac co quan, don vi. Chinh quyén cac cép ¢6
trach nhiém hd trg kinh phi va tao diu kién thuan loi cho Uy ban Mit tran T
quéc, cac doan thé, t chirc thanh vién hoat dong.

5. Tang cuwong hoat dong thanh tra, kiém tra, diéu tra xit ly cic vy
viéc tiéu cue, tham nhiing

a) Thanh tra tinh nghién ctru d& xuét Chu tich UBND tinh b sung, diéu
chinh ké hoach thanh tra kinh té - x4 hi nam 2007 cho phu hop véi Luét Phong,
chbéng tham nhiing. Kién toan, bd tri can by c¢6 phdm chét, ning luc cho lyc
luong tham gia phong, chéng tham nhiing; tdp trung chi dao xir ly dirt diém céc
vu viéc tham nhiing di phat hién, ddng thoi cling cac sé, ban, nganh, dia
phuong, tap trung thanh tra 4 linh vyc trong tam: dau tu xay dung co ban (cha y
thanh tra ngén sach dau tu x3 hoi hoa giao thong ndng thén), quan ly sir dung
dat dai (chi y viéc quan 1y va sir dung dit cong ctia c4c don vi néng, 1am truong,



quan doi, cong an), quan ly thu chi ngén sach va quan ly ta1 san cong gin vai
thanh tra viéc thyuc thi chirc trach cong vy dbi v6i mot sb linh vuc nhay cam
dugc du luan quan tim, thanh tra cong tac bdi thudng, giai phéng mit bang va
giao dt tai dinh cu. Pic biét tap trung thanh tra cdc chwong trinh, dy 4n du luén
birc xtic va cdc doanh nghiép 16n ¢ ddu hiéu tidu cuc, nhim nang cao hiéu qua
dau tu, thuc hanh tiét kiém, chdng thét thoat, lang phi. Cac co quan, td chirc, don
vi thue hién nghiém tic cdc két ludn sau thanh tra; kiém tra, cong khai két luan
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién va két qua xu ly.

b) S& Ngi vu chit tri, phdi hop véi cac nganh c6 lién quan xdy dung ké
hoach va trién khai thuc hién thanh tra; kiém tra viéc thuc hién chire trach, cong
vu & mét'sb linh vye: quan ly nha dat; cép gidy chirmg nhan dau tu, x8y dung,
thué, hai quan; dang kiém; dang ky phuong tién glao thong, cap gidy phép lai xe
co gidi; dang ky hd tich, ho khau va mét sé vu viéc cu thé dugc nhan dan, cong
luén phén anh.

¢) UBND cép huyén, cap x4, cac s@, ban, nganh, co quan, td chirc, don vi
tép trung luc luong giai quyet dut diém nhiing vu viéc t5 céo hanh vi tham
nhiing tdn dong va phat sinh; xir Iy nghiém khic nhimg c4n bd, cong chirc, vién
chirc ¢6 hanh vi tham nhiing, tiéu cuc du 1a bt ky ai, dang duong chic, chuyén
cOng tac hay da nghi huu.

d) Thanh tra tinh chu tri phdi hgp véi Vin phong UBND tinh, So Tai
nguyén va Mai truong, cac so, nganh lién quan thanh 1ap mét s6 doan lién nganh
true tiép kiém tra viéc thuc hién Luat Khiéu nai, t6 cdo & dia phuong, nhét 1a &
nhu'ng dia phuong ¢6 nhiéu don, thu vuot cip, khiéu nai dong nguoi; kiém tra
viéc gidi quyét cac don, thu t6 cdo hanh vi tham nhiing.

d) Coéng an tinh phai c¢6 chuong trinh, ké hoach cu thé dé nang cao nhin
thirc va y thire trach nhiém cia can bg, chién s§ vé cong tac du tranh phong,
chéng tham nhiing; x4c dinh cong tac déu tranh phong chéng tham nhiing 13
nhiém vy trong tam, thuong xuyén cia don vi; ting cuong va nang cao hiéu qua
cong tac phong ngira, ddu tranh chéng tham nhiing, kip thoi phat hién, diéu tra,
xtr ly nghi€ém minh theo phdp ludt cac vu viéc tham nhiing, tiéu cuc; thong qua
cong tac déu tranh phong, chdng tham nhiing tim ra nhiing nguyén nhén, dleu
kién, nhimng so ho trong quan ly kinh té - x4 hoi dé bi lgi dung tham nhiing, kién
nghi sira dbi, bb sung co ché, chinh sach nham han che loai trir tham nhiing;
phat dong phong trao quin chung trong céc co quan, td chirc, don vi dé sém phat
hién t6i pham tham nhiing tai co s&; xay dung luc lugng CAND trong sach,
vitng manh, han ché dén muc thip nhét nhimg hanh vi loi dung chic trach,
nhiém vu duge giao dé tham nhiing.

Phén III
TO CHUC THU'C HIEN

1. Can cr Chuong trinh hanh dong cua UBND tinh thyc hién Lué4t Phong,
chbéng tham nhiing va Chuong trinh edng tac hang nim cia UBND tinh, Thu
trudng céc sd, ban, nganh, Cha tich UBND thanh ph6Bién Hoa, thi xd Long
Khénh va c4c huyén chi dao xdy dung ké hoach hanh dong cia so, ban, nganh,
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dia phuong minh. K& hoach phai cu thé thoi han va phan céng ngudi chju trach
nhiém timg linh vire, hing quy bao céo kiém tra tinh hinh thyc hién 1én Cha tich
UBND tinh d& b4o c4o Thu tuéng Chinh ph.

2. Cac s6¢, ban, nganh, UBND thanh phé Bién Hoa, thi xa Long Khanh va
UBND céc huyén hing quy, 6 thang, 01 nim béo cdo UBND tinh két qua thyc
hién Chuong trinh nay, dong thdi giri Chanh Thanh tra tinh dé tong hop bdo céo
Thu tudng Chinh pha theo quy dinh. '

Cht tich UBND tinh s& tryc tiép chi dao, kidm tra céc s&, ban, nganh, dia
phuong trong viéc thuc hién chuong trinh nay./.

TM. UY BAN NHAN DAN
CHU TICH

- .

oy






