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CHI THI

VE VIEC TANG CUONG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC
POI VOI TU NHAN KINH DOANH THUONG NGHIEP,
AN UONG DICH VU

M4y nim qua, Uy ban nhan din thanh phd da chi dao thuc hién nghi dinh
119/CP ngay 9 thang 4 nim 1980 cta Hoi dong Chinh phu va chi thi 260/CT ngay
6 thang 1 nam 1982 cua Hoi dong Bo truong vé dang ky kinh doanh ddi véi tu
nhan kinh doanh thuong nghiép — an udng — dich vu. Tuy c¢6 tién hanh khan truong
va tap trung lac dau, nhung viéc xét cip gidy phép qua cham, cong tac kiém tra,
kiém soat chua thuong xuyén nén khong kip thoi phat hién va xtr 1y nhitng trudng
hop vi pham diéu 1¢ ding Ky Kinh doanh. Viéc quan 1y Nha nudc ddi véi hoat dong
kinh doanh cuda tu nhan bi budng loi, nguoi kinh doanh khong ton trong luat phap.

Nham lap lai trat tu kinh doanh trén thi trudng thanh phd, mat khac dé phat
huy hiéu luc quan Iy Nha nudc d6i véi kinh doanh tu nhan va tao diéu kién cho céac
hd tu nhan kinh doanh dung luét phap, dung theo cac chu truong, chinh sach cta
Pang va Nha nudc, Uy ban nhan dan thanh phé chi thi cho cac cap, cac nganh ting
cudng cong tac quan 1y Nha nuéc ddi véi tu nhan kinh doanh thuong nghiép, an
ubng, dich vu v6i nhitg nodi dung sau day:

1) To chirc cho tat ca nhitng ngudi dang kinh doanh thuong nghiép — an ubng
— dich vy, du kinh doanh tam thoi hay lau dai, cd dinh hay luu dong, chuyén
nghiép hay khong chuyén nghiép ma chua ding ky kinh doanh va chwa dugc cap
gidy phép, dugc tiép tuc dang Ky xin phép kinh doanh dé Nha nudc xét va cap gidy
phép.

Ké tir nay, néu ai hoat dong kinh doanh thwong nghiép — an udng — dich vu
ma khong khai trinh dang ky xin phép kinh doanh va duoc Nha nudc cap giay
phép kinh doanh déu thudc dién kinh doanh trai phép, s& bi xtt 1y theo phap luat
hién hanh. Truong hop da bi xir Iy hanh chanh rdi ma con vi pham sé& bi xtr Iy theo
luat hinh sy.



2) Viéc t6 chuc ding ky 1an nay chi tap trung cac hd kinh doanh thuong
nghiép — an ubng — dich vy. Cac nganh khac nhu san xudt tiéu thu cong nghiép, y
té, giao thong van tai, xay dung. .. thi chua tién hanh trong dot niy ma chi quan Iy
nhu hién nay dang lam.

3) Nhimng ho dd ding ky va dd duoc cip gidy phép trude day, néu mit hang
kinh doanh thudc dién cam tu nhan kinh doanh (theo hudng dan dudi day) hoic
néu c6 thay d6i mat hang kinh doanh thi phai xin phép d6i mat hang kinh doanh.
Viéc nay s& do So thuong nghiép hudng din cuy thé va s& tién hanh sau dot to chirc
dang ky kinh doanh nay.

4) Nhitng trudng hop sau day duoc mién ding ky xin phép kinh doanh:

- Céac hoat dong dich vu khong chuyén nghiép, khong m¢é ctra hang ctra hi¢u
kinh doanh thuong xuyén.

- Nhitng ngudi san xuat sau khi lam nghia vu ctia minh, ban san pham con lai
ctia ho theo timg chuyén, nghia 1a khong md cira hang quiy hang thudng xuyén
(khi dem di ban & tinh chi can c6 gidy cua phuong, xd minh cu tra).

- Nhitng nguoi ban qua rong.

5) Viéc dang ky kinh doanh phai duoc thuc hién day du chinh xac. Noi dung
va thé thuc dang ky can dugc cai tién gon nhe, gidam badt nhitng thu tuc rudom ra gay
phiéu ha cho ngudi dang Ky nhung phai dam bao dugc cac yéu cau quan Iy chi yéu
gém: ho tén nguoi kinh doanh, dia chi kinh doanh, mat hang kinh doanh va
phuong thirc kinh doanh (ban 1&, ban budn, budn chuyén). Néu budn chuyén hay
ban budn khong phai & mot chd cb dinh thi phai néi r& pham vi kinh doanh tuc 13
nhirng noi kinh doanh.

6) Uy ban nhan dan thanh phd giao cho S¢ thuong nghiép véi chic ning 1a co
quan quan 1y Nha nudc vé thuong nghiép noi dia chiu trach nhiém phdi hop voi
cac quan, huyén va cic ban nganh c6 kinh doanh va xét cip gidy phép kinh doanh
cho nhitng ngudi c6 du diéu kién theo ding tinh than quyét dinh 76/HPBT ngay
26-6-1986 va thong tu s6 13/NT Ky ngay 4-11-1986 cta Bo truong Bo Noi thuong
huéng dan thi hanh viéc dang ky kinh doanh dbi véi khu vuc tu nhan.

Ké tir nay, cong tac ding Ky kinh doanh xét cip gidy phép kinh doanh va
kiém tra viéc thuc hién diéu 1é ding ky kinh doanh phai duoc tién hanh thudng
xuyén theo ding ndi dung huéng dan ctia Bo Noi thuong.

7) V& danh muyc nhing vat tu hang hoa Nha nudc cAm tu nhan budn ban theo



nhu chi thi 199/CT ngay 12-6-1987 ciia Chu tich Hoi dong Bo trudng.
Uy ban nhan dan thanh phé hudng dan thi hanh cu thé nhu sau:

a) Vé mat hang cao su, chi cam tu nhan budn ban cao su nguyén li¢u. Con céc
mat hang ti€u dung san xuat tir cao su thi:

a.1) N6i chung 1a tu nhan dugc phép budn ban cac loai hang hoéa tiéu dung
thong thuong trong sinh hoat hang ngay san xuét tir cao su (sam 15p xe dap, cac
loai phu tung xe, d6 ding trong nha, d6 ding c4 nhan san xuét tir cao su...)

a.2) Vé&i saim 16p (rudt, vo) cac loai xe c¢6 dong co thi hang héa kinh doanh
phai c¢6 du s sach ching tir ghi rd xudt x{r va khi ban ra phai c6 hoa don. Ngudi
kinh doanh phai chiu trach nhiém vé xuét xtr hop phap va vé chét luong hang hoa.

b)Vé gé: chi cam tu nhan kinh doanh gd stic. Ngoai ra:

b.1) Puogc phép kinh doanh cac d6 dung thong thuong 1am bang gb (ti, ban,
ghé, giuong...)

b.2) Véi gd van, duge phép ban nhung phai c¢6 du so sach chung tir ghi 16
xuat xtr va khi ban ra phai c6 hoa don. Ngudi kinh doanh phai chiu trach nhiém vé
xuat xt hop phép vé vé chat lugng mat hang minh kinh doanh.

b.3) Cam tu nhan 1am nghé xé gd. Tu nhan c¢6 mdy moc phuong tién xé gd
phai dugc to chire lai (thanh hinh thtrc tip thé hoic hop tac kinh doanh véi Nha
nuéc hodc ban may moc phuong tién cho Nha nudce dé to chirc thanh co sd qudc
doanh, tu nhan va lao dong trong gia dinh dugc sir dung tay nghé...) c6 su kiém
tra, kiém soat ctia Nha nudc.

b.4) Ngudi co gb cy trong trong vuon ciia minh (bat ctr loai cdy gi, 16n c&
nao) dugc toan quyén st dung (thué xudng cua xé hay thué ngudi dén nha cira xé,
dung gd déng d6 dung hodc ban lai theo gia thoa thuan...). Néu hanh nghé kinh
doanh thi phai xin cdp gidy phép va s& dugc xem xét nhu cac trudng hop da nodi &
trén.

¢) Vé tan dwge, ngudi co bang tét nghiép chuyén mon vé duoc mudn kinh
doanh tan duoc phai hop tac kinh doanh v&i Nha nude (nhu thanh phd di 1am).
Nguoi c¢6 thue tin duoc mudn ban, phai ban cho cac cira hang tan dugc qudc
doanh hodc hgp tac kinh doanh. X6a bo chg troi thude tan duoc dudi bat ci hinh
thirc nao, quy mo nao.

d) Vé rwou, thi hanh nhu chi thi 199 quy dinh, Uy ban nhan dan thanh phé
nhic lai mot s6 diéu thanh phd da quy dinh tir trude:



d.1) Dep bo cac quan nhau.

d.2) Tiém an tuw nhan mudn ban rugu cho khach phai xin phép va c6 gidy phép
moéi duoc ban.

d.3) Vi bia, ciing ap dung nhu véi ruou nghia 1a khong cip gidy phép cho tu
nhan kinh doanh. Thuong nghiép qudc doanh lya chon st dung mét s6 nguoi lam
dai 1y ban 1¢ & mot s6 noi can thiét. Tiém an tu nhan mudn ban bia cho khach phai
xin phép va c6 gidy phép méi dugc ban. Bét ctr co sé ndo ban bia (qudc doanh, dai
Iy, nha hang, tiém an...), phai ban theo gia chi dao théng nhat do Uy ban vat gia
thanh phd thira ty nhiém Uy ban nhan dan thanh phd quy dinh, khong dugc tuy
tién nang gia.

e) Vé thuoc ld, thi hanh nhu chi thi 199/CT quy dinh. Van dung thém:

Véi nguoi c¢é thung béan 1é thude diéu, khong phai diang Ky kinh doanh, nhung
phai bao cao cho Uy ban nhdn dan phuong, x3, noi minh ban biét va phai chiu sy
quan ly, gidm sat ciia phuong, xa nhu nhitng ngudi buén ban khac.

2) Vé ca phé:
g.1) Khong cho te nhan mua budn ban budn.

.2) Tu nhan mudn ban 1¢é (ca phé bot, ca phé xay roi) hodc md quan ban ca
phé (udng), phai xin phép kinh doanh va c6 gidy phép méi dugc ban.

9.3) Nguoi c6 ca phé trong trong vuon nén ban san pham cho thuong nghiép
quéc doanh, thuong nghiép hop tac xa theo gid thoa thuan. Co quyén ban cho tu
nhan co ctra hang ban 1¢ (c6 gidy phép).

h) Vé ho tiéu: cAm tu nhan mua budn, ban budn. Nguoi mubn ban 1é phai xin
phép va c6 gidy phép médi dugce ban (d6 1a trudng hop md ctra hang ban 1é riéng
mat hang tiéu. Khong ké trudng hop quay ban tap hoa ban 1é san pham tiéu timg
261 nho) Ngudi cé tiéu trong trong vudn nén ban san pham cho thwong nghiép
qudc doanh, thuong nghiép hop tac x4 theo gia thoa thuan. Co6 quyén dem ra cho
ban hodc ban cho tu nhan co cira hang ban 1& (co gidy phép).

i) Vé com dira:
i.1) CAm tu nhan kinh doanh.

i.2) Nguoi co dira tréng trong vuon, ¢6 com dira muén ban thi nén ban cho
thuong nghiép qudc doanh, thuong nghiép hop tic xa theo gia thoa thuan. Co
quyén dem ra cho ban.



j) Vé tom va myc: Cam tu nhan budn ban loai tom va muc c6 gia tri xuat
khau.

k) Ve gao, thit heo, trdu bo:

k.1) Cong ty nganh hang chiu trach nhiém t6 chirc kinh doanh xuyén sudt tir
thu mua dén giét md, phan phdi, ban 1¢ dén tay nguoi tiéu dung trén toan dia ban
thanh phd dén quéan, huyén, phuong, xa theo nhiing quy dinh do nganh soan thao,
Uy ban nhéan dan thanh phd duyét.

S€ t6 chirc nhu vay do6i voi cdc mat hang ca, nudc mam, dau lura, than mé va

mot sd mat hang khac.
k.2) Tu nhan chi lam dai 1y ban 1¢ do nganh hang tuyén chon sap xép.

k.3) Nong dan trong lua, sau khi lam nghia vu, duoc tu do luu thong, tiéu thu
san phém hang hoa cua minh. Nguoi chan nudi heo ¢ cac xa ngoai thanh duoc tu
giét md san pham ctia minh sau khi dugc chinh quyén dia phuong cho phép.

I) Khong can gidy phép cho tu nhan lam cac nghé:
- Nghé giét mé heo, trau, bo.

- Nghé in, khic d4u, sang bing nhac, photocopie.
- Nghé quén thudc 14 diéu.

- Nghé lam phéo.

Nhitng nguoi c6 cac nghé néu trén chi dugce hoat dong trong cac co sé do Nha
nudc to chirc san xuat hodc lam hop dong gia cong cho Nha nudc.

Viéc xét va cap phép:

a) Nhitng nguoi dang Ky s& dugc cap gidy phép véi nhimg diéu kién nhu sau:

- C6 ho khau thudng trii tai thanh ph.

- Tur 18 tudi tré 1én, khong mat quyén cong dan, khong mat tri.

- C6 dja diém kinh doanh cy thé.

- Péi v6i nganh dn udng, phai dam bao cé di stc khoe, khong mic bénh
truyén nhiém (c6 gidy kham strc khée cua phong khdm quan, huyén).

Riéng nhitng ngudi cé xin phép kinh doanh quan tro, phai c6 thém gidy xac
nhan cta cong an theo quy ché quan 1y dic doanh (do nganh cong an huéng dan).
Khéng cho ding ky kinh doanh dbi véi nhitng ngudi ma phap luat hodc toa 4n
dang cip 1am mot s6 nghé nhut dinh.



Vé nguyén tic mot gia dinh, mot ho khau chi duge cap mot gidy phép kinh
doanh thuong nghiép. Gidy phép dich vu khong han ché. Truong hop mot gia dinh
mudn xin nhiéu gidy phép budn ban s& c6 huéng dan riéng.

Véi nhitng nguoi dang bi tude quyén bau ctr, co thé cho 1am mot sé nghé dich

vuy, stra chita d€ sinh song.

b) Viéc xét duyét cac hd so ding ky kinh doanh s& dugc tién hanh chu yéu &
hai cap: cap phuong, xa va cip quan, huyén.

Cép phudng xi khong thanh 1ap Hoi ddng ma do ddng chi Chu tich cling cac
Ph6 Chu tich tryc tiép xem xét timg hd so dé x4c nhan vao ho so khai trinh va dé
nghi cap hay khong cip gidy phép.

Cap quan, huyén c6 Hoi dong xét cap gidy phép vdi 3 thanh phan chu yéu:
phong thuong nghiép, Ban cai tao, phong thué. Khi xét duyét hd so cta cac nganh
an uéng, dich vu thi ¢6 dai dién ctia cac nganh nay. Tuy tinh hinh, c6 thé moi thém
dai dién cia doan thé phu nit quan, huyén. Chu tich Hoi déng la déng chi Pho Chu
tich phan phdi luu thong quan, huyén.

Thuong tryc ciia Hoi dong 1a Truong phong thuong nghiép, Hoi dong dang
ky kinh doanh ctia quén, huyén cin ct cha truong vé cip gidy phép cua thanh phd,
xem xét ¥ kién dé nghi cta phudong xi va gang véi quy hoach nganh trén dia ban
quan, huyén dé quyét dinh cap hay khong cép.

Hoi dong dang ky kinh doanh ctia quéan, huyén 1a co quan tu van ciia Uy ban
nhan dan quén, huyén trong viéc xem xét va dé xuét. Viéc quyét dinh cdp hay
khong cép 1a do Uy ban nhan dan quyét dinh. Gidy phép cua ting ho do Uy ban
nhan dan quan, huyén cap. Cu thé 1a dong chi Phé Chu tich phuy trach phan phdi
lru thong thay mat Uy ban nhan dan quén, huyén ky.

Sau khi gidy phép duogc Ky, phong thuong nghiép phai lap danh sach béo cao
nhitg hd duogc cap gidy phép vé S¢ thuong nghiép dé quan ly thong nhét theo
nganh. Nhitng ho khong dugc cip gidy phép phai c6 thong bao chinh thic bing
gidy bao va phai thu hoi gidy bién nhan (dwa cho duong su khi nhan hd so).

Danh sach nhimng ho kinh doanh an uéng — dich vu phai goi cho S an udng
khach san va Céng ty dich vu thanh phé dé phdi hop v6i S¢ thuong nghiép thuc
hién viéc quan 1y hanh chanh trén dia ban thanh phd.

¢) Riéng mot s6 nganh hang quan trong c6 anh huéng chung dén thi truong
toan thanh phd va can phai ting cudng quan 1y tap trung théng nhét theo nganh, cu



thé 1a hang dién may, dién tu, vai... (c6 danh muc cu thé do S& thuong nghi¢p
thanh phd dé xuét, Uy ban nhan dan thanh phé duyét) va hd so nhitng nguoi ding
ky kinh doanh thuong 14i duong dai thi Hoi dong ding ky kinh doanh quan, huyén
xét ghi y kién dé nghi va goi 1én So thuong nghiép thanh phé. Giam dbc So thuong
nghiép thanh phd xét duyét, quyét dinh va ky gidy phép cho nhitng nguoi xét du
diéu kién.

Giam doc S thuong nghiép thanh phd, véi trach nhiém quan Iy Nha nude vé
thuong nghiép ndi dia cia thanh phd phai phdi hop chit ché véi cic nganh an
ubng, dich vu to chtc tét viée hudng dan, giup d& cac quan, huyén xét va cip gidy
phép, bao dam nhanh chong, khong giy phién ha cho dan. Thoi gian tir lac nhan hd
so dén khi phat gidy phép cho timg ho khong duge qua 1 thang.

Pinh ky hang thang, dong chi Truong phong thuong nghiép phai bao cao két
qua t6 chirc dang Ky va xét cap gidy phép cho Thudng truc Uy ban nhan dan quén,
huyén va Giam déc S thuong nghiép. Pong chi Giam déc S¢ thuong nghiép phai
tong hop tinh hinh (cling dinh ky hang thang) bao cdo Thudng truc Uy ban nhan
dan thanh phd va thong bao cho Uy ban nhan dan cic quén, huyén.

Giam doc S¢ thuong nghiép va cac Trudng phong thuong nghiép quan, huyén
1a ngudi chiu trach nhiém chu yéu trong viée to chirc ding ky kinh doanh va cip
gidy phép kinh doanh, phai chu dong phdi hop vdi cac nganh lién quan va Uy ban
nhan dan cac phuong dé théng bao danh sach nhitng ho duoc cip gidy phép va
nhitg ho khong duoc cap (c6 néi rd 1y do khong cap).

Nhitng ho khong dugc cap gidy phép c¢6 quyén khiéu nai 1én Uy ban nhan dan
quan, huyén hodc S¢ thuong nghiép thanh phd. Cac don vi nhan dugc don vi khiéu
nai phai giai quyét va tra 10i truc tiép cho duong su trong vong 15 ngay (tir khi
nhan don).

9) Viéc kiém tra, kiém soat:

+ Pé phat huy hiéu luc cia bd may quan 1y Nha nudc nhiam 1ap lai trat ty kinh
doanh bu6n ban cua tu nhan trén thi truong, S& thuong nghi¢p va Phong thuong
nghi¢p cac quan, huyén can phéi hop véi cac nganh an uéng, dich vu va cac ban
nganh lién quan (thué vy, céng an...), cic doan thé va Uy ban nhan dan phudng
x4, thi tran t6 chtc kiém tra, kiém soat va quan 1y kinh doanh céc hoat dong cta
cac ho kinh doanh dung theo diéu 1¢ dang ky kinh doanh va nhiing ndi dung da ghi
trong gidy phép ciia timg ho. Cong tac to chirc dang Ky kinh doanh va kiém tra viéc
thue hién diéu 1é dang ky kinh doanh 1a mot cong tac lam thudng xuyén, nganh



thuong nghiép phdi hop voi nganh an udng dich vu phai bé tri luc lugng chuyén
trach 1am cong tac nay, kip thoi giai quyét nhitng van dé phat sinh, nhitng bién
dong qua qua trinh kinh doanh cua nhitng hé da dang Ky, xtr Iy cac vu vi pham.

Nhitng ngudi vi pham diéu 1¢ dang ky kinh doanh s& bi xur 1y bang cac hinh
thure sau day:

- Canh cdo.

- Phat tién.

- Tich thu hang hoa va phuong tién kinh doanh.

- Thu héi tam thoi hodc thu héi han gidy phép kinh doanh.
- Truy t6 trudc phap luat.

Vé mirc phat tién d6i voi nhing trudng hop vi pham diéu 1é dang ky kinh
doanh nay quy dinh cu thé nhu sau:

- Truong phong thuong nghi€p & quan, huyén duogc xtr phat tir canh cdo, phat
tién dén 2.000 dong, thu hoi tam thoi gidy phép khong qua 1 thang, 1ap ho so dé
nghi truy td trudc tda an (v6i nhing trudng hop vi pham nghiém trong).

Uy ban nhan dan quan, huyén va Giam doc S¢ Thuong nghiép dugc quyén xir
phat tién dén 10.000 dong, thu hoi han gidy phép kinh doanh cua nhiing ho vi
pham, dé nghi truy t6 trudc toa an.

S tién phat va tri gia hang hoa tich thu déu ndp vao ngin sach va dugc trich
thudng cho co quan thuc hién theo quy dinh hién hanh.

10) V& t6 chirc thwe hién: V&i nhitng ndi dung trén day, S¢ thuong nghiép
chu dong phéi hop v&i1 cac nganh va cac quan, huyén vach ké hoach va t6 chuc
thuc hién vao thang 7-1987. Qua trinh thuc hién phai co ké hoach cu thé, tung
budc c6 so két rut kinh nghiém.

- Uy ban nhan dan cac quén, huyén cin cr ké hoach ctia S¢ thuong nghiép,
chi dao truc tiép cho Phong thuong nghiép quéan, huyén cic nganh lién quan &
quan, huyén va ny ban nhan dan phuong, xa, thi tran thyc hién nhirng nd1 dung da
néu trong ké hoach.

Céc nganh cua thanh phd can c6 ké hoach phdi hop véi So thuong nghiép dé
dam bao cho viéc ding ky kinh doanh va cip gidy phép kinh doanh tién hanh dugc
nhanh gon, chéng va xu tri nghiém minh cac hanh vi tung tin xuyén tac, d6n nham

kich dong nhan dan giy rdi thi truong. Luc luong cong an thanh phd va cac quén,



huyén mot mit phdi hop trong viéc xét cap gidy phép nganh dic doanh, mit khac
phai bé tri luc luong theo ddi du lun, c6 bién phap kip thoi trdn 4p bon tung tin
kich dong, gay réi thi truong.
TM. UY BAN NHAN DAN THANH PHO
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