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CHỈ THỊ 
VỀ TĂNG CƯỜNG QUẢN LÝ THU, CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 
Để thực hiện tốt Nghị quyết Quốc hội khoá IX, kỳ họp thứ hai về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và ngân sách Nhà nước năm 1993, góp phần ổn định tình hình tài chính - tiền tệ, chống lạm phát, tạo tiền đề ổn định và phát triển kinh tế, Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các ngành, các cấp tăng cường công tác chống thất thu, kiên quyết thu đúng, thu đủ các khoản phải thu của Ngân sách Nhà nước, quản lý chặt chẽ các khoản chi, trước mắt, cần tập trung thực hiện ngay một số việc sau đây:
1. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, các cơ quan thuộc Chính phủ, Uỷ ban nhân dân các cấp chỉ dạo, đôn đốc các đơn vị trực thuộc nộp thuế và các khoản thu khác cho ngân sách Nhà nước; tổ chức hạch toán, kế toán một cách chặt chẽ theo Pháp lệnh Kế toán - thống kê, kiểm tra, đánh giá việc bảo toàn vốn, sử dụng vốn và tài sản được Nhà nước giao.
2. Uỷ ban nhân dân các cấp phải coi việc thực hiện nhiệm vụ thu cho ngân sách Nhà nước là công tác trọng tâm thường xuyên của mình. Chủ tịch Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chỉ đạo các ngành Tài chính, Quản lý thị trường, Thanh tra, Công an phối hợp chặt chẽ với các ngành kiểm sát, Toà án hỗ trợ cơ quan thuế và Hải quan thu đầy đủ, kịp thời tất cả các khoản thu ngân sách Nhà nước phát sinh trên địa bàn; xử lý nghiêm khắc, kịp thời và công khai các vụ đầu cơ, buôn lậu, trốn thuế, chây ỳ, chiếm dụng các khoản phải nộp ngân sách Nhà nước; nghiêm trị các hành vi chống lại cán bộ thuế và Hải quan thi hành nhiệm vụ.
Các cơ quan chủ quản, cơ quan Tài chính các cấp tuyệt đối không được để lại cho các đơn vị sản xuất - kinh doanh hành chính - sự nghiệp, lực lượng vũ trang... các khoản phải nộp ngân sách dưới bất cứ hình thức nào.
Việc miễn, giảm thuế phải theo đúng pháp luật.
3. Bộ Tài chính khẩn trương hoàn thành dự thảo các văn bản sửa đổi, bổ sung các quy định về thuế và thu khác của ngân sách Nhà nước trình cơ quan có thẩm quyền ban hành. Hướng sửa đổi phải nhằm bồi dưỡng, mở rộng và khai thác đầy đủ các nguồn thu, khuyến khích mọi người đầu tư vốn vào sản xuất, kinh doanh những ngành nghề có lợi cho quốc kế dân sinh.
Thủ tướng Chính phủ đã có Quyết định xoá bỏ các khoản phí, lệ phí do các ngành, các cấp tự đặt ra. Bộ Tài chính phải khẩn trương hướng dẫn và đưa tất cả các khoản phí, lệ phí thu đúng pháp luật vào ngân sách Nhà nước.
4. Ngành thuế và Hải quan phải thường xuyên kiểm tra công tác đăng ký kinh doanh, nắm chắc số hộ kinh doanh, điều chỉnh kịp thời doanh thu tính thuế sát với giá thị trường. Đặc biệt đối với những hàng hoá từ nước ngoài gửi về dưới dạng quà biếu, quà tặng và viện trợ, ngành thuế, hải quan và ban quản lý tiếp nhận viện trợ cần phối hợp chặt chẽ để kiểm tra, kiên quyết ngăn chặn và xử lý những trường hợp lợi dụng các hình thức này để trốn thuế. Tăng cường ngay các đội chống thất thu ngân sách, tập trung vào các địa bàn trọng điểm và các đơn vị có số nộp ngân sách lớn.
Chấn chỉnh tổ chức ngành thuế và ngành Hải quan; bồi dưỡng đội ngũ cán bộ thuế; xử phạt nghiêm khắc và đưa ra khỏi ngành những cán bộ đã biến chất, tham nhũng, nhận hối lộ, tiếp tay cho bọn trốn thuế, buôn lậu và xâm tiêu tiền thuế hoặc sách nhiễu, lạm thu làm mất lòng dân và ảnh hưởng xấu đến sản xuất, lưu thông hàng hoá.
Đổi mới cơ bản phương pháp thu thuế ở cơ sở, tách riêng ba bộ phận; điều tra xác định căn cứ tính thuế, lập sổ bộ thuế và thông báo số thuế phải nộp - đôn đốc thu nộp thuế - kiểm tra và thanh tra thuế. Mở rộng việc thực hiện chế độ người nộp thuế trực tiếp nộp tiền tại kho bạc Nhà nước.
5. Các doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế, trước hết là các doanh nghiệp được áp dụng thuế trị giá gia tăng thay cho thuế doanh thu, phải thực hiện nghiêm chỉnh Pháp lệnh kế toán - thống kê, mua bán, trao đổi hàng hoá, dịch vụ có hoá đơn, chứng từ; chấp hành đầy đủ các chế độ thu nộp ngân sách Nhà nước. Mọi hình thức mua chuộc, hối lộ cán bộ thuế đều bị xử lý theo pháp luật.
6. Sau khi nhận được chỉ tiêu kế hoạch ngân sách do Thủ tướng Chính phủ giao, Thủ trưởng các Bộ, các ngành, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương phải triển khai ngay việc giao kế hoạch cho các đơn vị trực thuộc; chịu trách nhiệm về việc quản lý và sử dụng vốn (kể cả vốn vay nợ và viện trợ) có hiệu quả, đúng mục đích, tiết kiệm. Các đơn vị sử dụng vốn ngân sách phải lập kế hoạch chi hàng quý (có chia ra tháng) và quyết toán ký gửi cơ quan tài chính. Các trường hợp không có báo cáo tình hình sử dụng vốn ngân sách quý trước mà không có lý do chính đáng thì đình chỉ cấp phát ngân sách quý tiếp sau (trừ các khoản lương và có tính chất lương).
Để tạo điều kiện chủ động cho những địa phương có nhận vốn bổ sung từ ngân sách Trung ương, Bộ Tài chính căn cứ vào kế hoạch năm được duyệt thoả thuận với Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương phân bổ số vốn bổ sung theo từng quý và chuyển về cho các địa phương kịp thời, tránh để các địa phương phải đi lại nhiều lần.
7. Trong quá trình thực hiện ngân sách, nếu phát sinh nhu cầu chi mới, các Bộ, ngành và địa phương phải tự sắp xếp trong phạm vi tổng mức kế hoạch năm đã được giao. Trường hợp không thể tự sắp xếp được thì Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương làm văn bản đề nghị bổ sung vốn gửi Bộ Tài chính, đồng gửi Uỷ ban kế hoạch Nhà nước.
Trong vòng 15 ngày kể từ khi nhận được văn bản đề nghị, Bộ Tài chính tham khảo ý kiến Uỷ ban kế hoạch Nhà nước và các Bộ, ngành có liên quan để giải quyết hoặc trình Thủ tướng Chính phủ. Thẩm quyền xử lý được tạm thời qui định như sau:
Đối với các khoản chi từ 500 triệu đồng trở xuống để khắc phục hậu quả thiên tai, địch hoạ và các nhu cầu khẩn cấp khác, hoặc đã có kế hoạch nhưng không đủ, sau khi tham khảo ý kiến của Uỷ ban Kế hoạch Nhà nước và các cơ quan liên quan, Bộ trưởng Bộ Tài chính quyết định bổ sung dự toán bằng nguồn dự bị phí của ngân sách Nhà nước, đồng thời báo cáo Thủ tướng Chính phủ và chịu trách nhiệm trước Thủ tướng Chính phủ về các quyết định đó.
- Đối với các khoản chi chưa có chủ trương của Chính phủ, chưa có kế hoạch hoặc vượt kế hoạch trên 500 triệu đồng, sau khi thoả thuận với Uỷ ban Kế hoạch Nhà nước và tham khảo ý kiến của các Bộ, ngành có liên quan, Bộ trưởng Bộ Tài chính trình Thủ tướng Chính phủ các biện pháp xử lý.
Để chủ động xử lý các vấn đề phát sinh đột xuất ở địa phương như trợ cấp cứu đói, khắc phục thiên tai, mất mùa... Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố cần chủ động lập quỹ dự phòng. Chính quyền các cấp phối hợp với các đoàn thể, các tổ chức xã hội vận động nhân dân (các tổ chức và cá nhân) lập các quỹ mang tính chất nhân đạo, tương trợ trên cơ sở đóng góp tự nguyện và được quản lý dân chủ, công khai để giúp đỡ những nơi bị thiên tai, những người quá khó khăn về đời sống.
8. Đối với các chương trình, dự án quốc gia đã được duyệt: các Bộ, ngành chủ quản phối hợp với Uỷ ban Kế hoạch Nhà nước, Bộ Tài chính lập và thông báo kế hoạch phân bổ vốn cho các cơ quan, đơn vị và địa phương, báo cáo Thủ tướng Chính phủ. Cơ quan chủ quản được quyền quyết định phân bổ tiếp khoản vốn dự phòng (nếu có) của các chương trình, dự án, nhưng phải báo cáo Thủ tướng Chính phủ, đồng gửi Uỷ ban Kế hoạch Nhà nước, Bộ Tài chính và chịu trách nhiệm trước Thủ tướng Chính phủ về các quyết định đó.
9. Cơ quan Tài chính có trách nhiệm cấp phát đầy đủ, kịp thời vốn cho các đơn vị theo kế hoạch được duyệt; thường xuyên kiểm tra việc sử dụng vốn ngân sách Nhà nước (kể cả các chương trình, dự án), nếu phát hiện việc sử dụng vốn sai mục đích, sai chế độ, phải đình chỉ cấp phát, báo cáo cơ quan tài chính cấp trên và cơ quan chủ quản để xử lý.
10. Đề nghị các cơ quan thông tin đại chúng kịp thời tuyên truyền cho dân hiểu và tự giác chấp hành nghiêm túc các luật thuế, pháp lệnh thuế và các quy định khác của Nhà nước về thu ngân sách; tham gia đấu tranh chống mọi hiện tượng vi phạm chế độ quản lý ngân sách Nhà nước, phát hiện và đưa ra công luận các vụ tham nhũng, sử dụng lãng phí công quỹ.
11. Để chuẩn bị cho kế hoạch năm 1994 và những năm sau, ngay từ đầu quý II năm nay, Uỷ ban Kế hoạch Nhà nước và Bộ Tài chính phải phối hợp với các ngành liên quan xây dựng các đề án cải tiến cơ chế kế hoạch hoá, điều hành kinh tế, tài chính, ngân sách, tiền tệ... trình các cơ quan có thẩm quyền ban hành.
Uỷ ban Kế hoạch Nhà nước và Bộ Tài chính hướng dẫn các Bộ, ngành, địa phương bắt đầu từ tháng 7 năm 1993 xây dựng kế hoạch năm 1994; bảo đảm dự toán ngân sách Nhà nước trình ra Quốc hội có đầy đủ căn cứ vững chắc và chi tiết đến từng Bộ, ngành, địa phương.
Bộ Tài chính chịu trách nhiệm hướng dẫn và kiểm tra việc thực hiện Chỉ thị này; hàng tháng báo cáo Thủ tướng Chính phủ kết quả thu, chi ngân sách Nhà nước, những ưu khuyết điểm của các ngành, các địa phương trong việc quản lý ngân sách; thực hiện chế độ báo cáo nhanh hàng tuần một số chỉ tiêu chủ yếu về ngân sách Nhà nước. 
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