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CHỈ THỊ 
Về việc tăng cường công tác quản lý và đầu tư xây dựng
Theo báo cáo của các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương và của Đoàn công tác của Chính phủ về lĩnh vực đầu tư và xây dựng cho thấy, trong thời gian qua công tác đầu tư và xây dựng đã được các Bộ, ngành và ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quan tâm chỉ đạo thực hiện theo phương hướng mục tiêu phát triển kinh tế xã hội 5 năm 1996-2000. Nhiều dự án đầu tư đã hoàn thành và từng bước phát huy hiệu quả, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cải thiện từng bước đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân. Việc quản lý dự án theo Điều lệ quản lý đầu tư và xây dựng, thực hiện Quy chế đấu thầu đã có tiến bộ, góp phần nâng cao hiệu quả đầu tư, tiết kiệm, đảm bảo chất lượng và tiến độ thi công.

Tuy nhiên, việc thực hiện mục tiêu đầu tư của một số dự án về điện, giao thông, thuỷ lợi chưa đúng tiến độ (một số công trình bị chậm từ 6 tháng đến trên một năm). Tình trạng đầu tư phân tán, đầu tư theo "phong trào" và xây dựng trụ sở quá lớn vẫn còn phổ biến. Việc huy động các nguồn lực để đầu tư phát triển còn hạn chế, còn trông chờ vào nguồn vốn ngân sách Nhà nước. Công tác quy hoạch của một số địa phương chưa phù hợp với việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế. Chưa khai thác triệt để các nguồn lực của toàn xã hội để đầu tư phát triển và mở rộng các hình thức đầu tư mới. Các thủ tục hành chính còn rườm rà, ảnh hưởng nhiều đến công việc giải ngân v.v. 

Để triển khai Nghị quyết Hội nghị lần thứ tư Ban chấp hành Trung ương Đảng (khoá III) về tiếp tục đẩy mạnh công cuộc đổi mới, phát huy nội lực, nâng cao hiệu quả hợp tác quốc tế, cần kiệm để công nghiệp hoá, hiện đại hoá, phấn đấu hoàn thành các mục tiêu kinh tế xã hội đến năm 2000 và Nghị quyết kỳ họp thứ hai Quốc hội khoá X, Thủ tướng Chính phủ chỉ thị các Bộ, ngành, ủy ban nhân dân các tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương, các Tổng công ty thực hiện những nhiệm vụ cấp bách sau đây:

1. Các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương, các Tổng công ty, phải đề ra các biện pháp cụ thể thu hút đầu tư phát triển, mở thêm các hình thức đầu tư mới đã được nhà nước khuyến khích để huy động các nguồn lực đầu tư, đảm bảo mục tiêu đầu tư của kế hoạch 5 năm 1996-2000.

2. Các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương, các Tổng công ty, phải rà soát lại quy hoạch, kế hoạch sản xuất ngành hàng trên địa bàn, lãnh thổ làm cơ sở cho việc điều chỉnh, lựa chọn các dự án đầu tư; rà soát lại cơ cấu đầu tư, mục tiêu đầu tư của từng dự án, đảm bảo tính hợp lý và hiệu quả đầu tư. 

3. Các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương khi phân bổ vốn đầu tư phải đảm bảo tập trung, không dàn trải. Thời hạn thực hiện đầu tư các dự án nhóm C (từ khởi công đến hoàn thành) tối đa không quá 2 năm. Số dự án nhóm C hoàn thành trong năm kế hoạch của địa phương phải đạt trên 60%. Không khởi công các dự án mới nếu không cân đối đủ vốn theo thời hạn trên. Những dự án không đảm bảo thời hạn hoàn thành, các cơ quan Tài chính, Ngân hàng sẽ ngừng cấp phát vốn và báo cáo Bộ quản lý ngành và ủy ban nhân dân địa phương xử lý. 

4. Các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương báo cáo tình hình triển khai việc xây dựng các khu công nghiệp tập trung, đánh giá những mặt làm được và những tồn tại, đặc biệt trong việc huy động vốn xây dựng hạ tầng và biện pháp khắc phục nhằm phát huy hiệu quả đầu tư và thu hút các nguồn vốn đầu tư. 

5. Các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương phải chỉ đạo nâng cao chất lượng lập hồ sơ đặc biệt coi trọng tính khả thi của các dự án đầu tư. Hồ sơ Thiết kế kỹ thuật phải đáp ứng yêu cầu đề ra. Việc phê duyệt thiết kế kỹ thuật và dự toán phải phù hợp với quyết định đầu tư, đảm bảo dự toán không vượt mức vốn đầu tư đã duyệt. Chất lượng xây dựng phải được tổ chức giám sát chặt chẽ, xác định rõ trách nhiệm của cá nhân hoặc tổ chức trước pháp luật với từng giai đoạn của công trình xây dựng. Khi thanh quyết toán công trình, cơ quan Ngân hàng và Tài chính chỉ thanh toán khi có đủ hồ sơ quyết toán và kèm theo hồ sơ về chất lượng xây dựng.

6. Chủ đầu tư phải thực hiện đúng trình tự đầu tư và xây dựng, chịu trách nhiệm trước pháp luật nếu dự án thực hiện sai quy định của Điều lệ quản lý đầu tư và xây dựng. Từ năm 1998 trở đi Thủ tướng Chính phủ chỉ xem xét chỉ định thầu những trường hợp đặc biệt, có đủ hồ sơ như trình phê duyệt kết quả đấu thầu, có ý kiến của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Thủ tướng Chính phủ và các cơ quan có thẩm quyền sẽ không giải quyết các trường hợp xin điều chỉnh tăng vốn đầu tư so với tổng mức vốn đầu tư đã duyệt. Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với Bộ Xây dựng và Bộ Thương mại hướng dẫn thủ tục đấu thầu các dự án nhóm C và các gói thầu có giá trị nhỏ sao cho đơn giản, phù hợp với điều kiện của các ngành và địa phương. 

7. Các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương củng cố, tổ chức bộ máy chuyên trách làm công tác quản lý đầu tư và xây dựng nhằm đưa công tác quản lý đầu tư và xây dựng vào nề nếp, trên cơ sở tuyển chọn những cán bộ có đủ trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, có phẩm chất tốt và tinh thần trách nhiệm cao.

Hiện nay, đối với một số dự án lớn tồn tại hai tổ chức giúp việc cho Chủ đầu tư, (vừa có tư vấn nước ngoài, vừa có Ban quản lý dự án trong nước) làm việc song trùng, cần rút kinh nghiệm việc tổ chức phối hợp và phân công nhiệm vụ giữa hai tổ chức để tiết kiệm chi phí đầu tư và nâng cao hiệu quả công việc tư vấn, có kiến nghị để Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Xây dựng trình Thủ tướng Chính phủ xem xét quyết định. 

Từ năm 1998, Phó Thủ tướng phụ trách khối sẽ chủ trì giao ban xây dựng cơ bản hàng tháng để xử lý kịp thời những vướng mắc trong quản lý đầu tư và xây dựng.

8. Ngay từ đầu năm 1998, các Bộ, ngành, địa phương cần rà soát tổ chức lại một số doanh nghiệp xây dựng, đẩy mạnh công tác cổ phần hóa, củng cố và giảm bớt đầu mối doanh nghiệp nhà nước để có đủ điều kiện tham gia đấu thầu trong nước và quốc tế. 

9. Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, các Tổng công ty, tập trung chỉ đạo, tổ chức triển khai thực hiện chỉ thị này và có báo cáo định kỳ hàng quý gửi về Bộ Kế hoạch và Đầu tư trước ngày 30 các tháng cuối quý để tổng hợp báo cáo Thủ tướng Chính phủ. Đoàn công tác kiểm tra xây dựng cơ bản của Chính phủ duy trì hoạt động thường xuyên theo tinh thần văn bản số 5459/KTN ngày 31 tháng 10 năm 1997 của Thủ tướng Chính phủ.
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