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KIEM TOAN NHA NUOC

KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

S6: 06/2010/QP-KTNN Ha Noi, ngay 09 thang 11 nam 2010

QUYET PINH
Ban hanh H¢ thong chuin myc Kiém toan Nha nwéc

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Cian cur Luat Kiém toan nha nudc;

Can ctt Nghi quyét s6 916/2005/NQ-UBTVQHI11 ngay 15/9/2005 cua Uy ban
Thudng vu Quéc hoi vé co cau to chirc ciia Kiém toan Nha nudc;

Can ct Nghi quyét s6 917/2005/NQ-UBTVQHI11 ngay 15/9/2005 cua Uy ban
Thudng vu Quédc hoi vé viéc Quy dinh quy trinh xay dung va ban hanh Hé thdng
chuan muc Kiém toan Nha nudc;

Theo dé nghi cua Vu truéng Vu Phap ché va Vu trudng Vu Ché do va Kiém soét
chat luong kiém todn,

QUYET PINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Hé thong chuan muc Kiém toan
Nha nudc.

Picu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh sau 45 ngay, ké tir ngay ky va thay
thé Quyét dinh s6 06/1999/QD-KTNN ngay 24/12/1999 ctia Tong Kiém toan Nha
nudc vé viéc ban hanh Hé théng chuan muc Kiém toan Nha nudc.

Piéu 3. Thu trudng cac don vi tryc thude Kiém toan Nha nuéc, cac to chic va
ca nhén co lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Vwong Dinh Hu¢
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HE THONG CHUAN MUC KIEM TOAN NHA NUOC
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 06/2010/0P-KTNN
ngay 09 thang 11 nam 2010 ciia Tong Kiém todan Nha nudc)

Chuong I
NHUNG QUY PINH CHUNG

1. Hé thong chuian muc Kiém toan Nha nwéc

1.1. Hé thong chuan muc Kiém toan Nha nude gdm tong thé nhitng quy dinh vé
nguyén tic hoat dong, diéu kién va yéu cau vé dao dirc nghé nghiép, nang luc ddi voi
Kiém toan vién nha nudc; quy dinh vé nghiép vu kiém toan va xt 1y cac mbi quan hé
phat sinh trong hoat dong kiém toan ma Kiém toan vién nha nudc phai tuan thu khi
tién hanh hoat dong kiém toan; 1a co s& dé kiém tra, danh gia chat luong kiém toan
va dao dirc nghé nghiép cuia Kiém toan vién nha nudc.

1.2. Cau triic Hé théng chuan myc Kiém toan Nha nuéc gdm ba nhom chuan
muc: Nhém chuan muc chung (06 chuan muc); Nhom chuan muc thuc hanh (13
chuan muc); Nhom chuin muyc bio céo (02 chuin muc). Moi chuan muyc kiém toan
gém ba bd phan: Muc dich, Pham vi ap dung va N§1 dung chuin muc.

2. Nguyén tic xdy dung va ban hanh H¢ thong chuian mwc Kiém toin Nha
nuéc

2.1. Tuéan thi phap luat va phi hop véi méi trudng hoat dong ciia Kiém toan Nha
nuéce Viét Nam; phit hop voi trinh d6 quan 1y kinh té va kiém toan cta Viét Nam.

2.2. Phu hop véi hudng dan ciia INTOSAI vé Hé thdng chuan muc kiém toan va
phu hop véi cac thong 1¢ quéc té vé Kiém toan nha nudc.

2.3. Pam bao don gian, rd rang, d& hiéu, d& 4p dung va ké thira hop 1y Hé
théng chuian muc Kiém toan Nha nudc di dugc ban hanh va dp dung trong giai
doan 1999 - 2009.

2.4. Hé thong chuan myc Kiém toan Nha nude khong nging dugc hoan thién dé
dap tng yéu cau ctia hoat dong kiém toan ctia Kiém toan Nha nudc, phu hop voi qua
trinh phat trién va hoan thién nha nude Phap quyén XHCN va nén Kinh té thi truong
& Viét Nam; qua trinh phat trién tai chinh nha nudc ¢ Viét Nam.

2.5. Hé théng chuin muyc Kiém toan Nha nude chi quy dinh nhitng nguyén tic
va yéu cau co ban trong hoat dong kiém toan ctia Kiém toan Nha nuéc; cac chuin
muc kiém toan can dugc huéng dan van dung trong cac linh vuc, chuyén nganh va
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ndi dung kiém toan dé dam bao su thong nhat, hi¢u luc va hi€u qua trong quan ly va
thuc hién ki€ém toan.

3. Doi twgng ap dung H¢ thong chuan muc Kiém toan Nha nudc

3.1. Cac don vi truc thudc Kiém toan Nha nudc, cac Poan kiém toan cuia Kiém
todn Nha nudc va cac Kiém toan vién nha nudc phai ap dung Hé thong chuan muc
Kiém toan Nha nudc trong hoat dong quan ly, thyc hién kiém todn va trong cac hoat
dong c6 1ién quan ctuia Kiém toan Nha nudc.

3.2. Cac don vi dugc ki€ém todn va cac ca nhan, td chic ¢6 li€n quan can hiéu
biet HE thong chuan muc Kiém toan Nha nudc dé thuc hién cac quyén va nghia vu
trong hoat dong ki€ém toan cua Kiém toan Nha nudc tai don vi.

4. Pham vi ap dung H¢ thong chuan muc Kiém toan Nha nudc

H¢ thong chuan myc Kiém todn Nha nude ap dung do61 vé1 moi hoat dong quan
1y va thuc hién kiém toan ctia Ki€m toan Nha nudc; ap dung trong cong tac to chirc
can bg, dao tao, boi dudng Kiém toan vién nha nudc. HE thong chuan myc Kiém
toan Nha nudc nay ap dung doi vai hinh thice ki€m toan sau (hau kiém), c6 thé van
dung d6i v6i hinh thire ki€m todn trude (tién kiém) va cac hinh thirc kiém toan khac
cua Kiém toan Nha nudc.

Chuong I1
NOI DUNG HE THONG CHUAN MUC

NHOM CHUAN MUC CHUNG

Nhém chuian muc chung gém céc quy dinh vé nguyén tic va nhing yéu cau co
ban trong hoat dong kiém toan; diéu kién va yéu cau vé pham chét, nang luc dbi voi
Kiém toan vién nha nudc trong qua trinh thyc hién cac hoat dong kiém toan nham
hoan thanh chirc nang, nhiém vu cta Kiém toan Nha nudc.

Nhom chuin myc chung gom 06 chuan muc.

1. CHUAN MUC 01:
PQC LAP, KHACH QUAN VA CHINH TRUC
01.1. Muc dich

Chuan muc nay quy dinh vé vi¢c duy tri tinh doc 1ap, khach quan va sy chinh
tryc cua Ki€ém toan vién nha nudc nham dam bao cac két luan va kién nghi kiém toan
xac thyc va hop 1y.
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01.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay ap dung trong moi cong viéc kiém toan va cac céng viéc c6 lién
quan dén hoat dong kiém toan cua Kiém toan vién nha nudc.

01.3. N¢i dung

01.3.1. Doc lap, khach quan

01.3.1.1. Trong hoat dong kiém toan, Kiém toan vién nha nudc phai that sy doc
1ap, khach quan, khong bi chi phéi hodc bi tac dong bai bat ky loi ich vat chat hodc
tinh than lam anh huong dén su doc 1ap trong thuc hién va dua ra két luan, kién nghi
kiém toan.

01.3.1.2. Cac yéu cau veé tinh doc 1ap, khach quan ctia Kiém toan vién nha nudc:

a) Khi tién hanh kiém toan, Kiém toan vién nha nuéc chi tuan theo phép luit va
cac chuan muc, quy trinh, phwong phap chuyén mén nghiép vu kiém toan va cac quy
dinh ciia Kiém toan Nha nuéc trong hoat dong kiém toan;

b) Kiém toan vién nha nudc khong duoc nhan tién, qua biéu va tranh cac quan
hé x4 hoi c6 thé dan dén viec phai nhan nhuong trong kiém toan;

¢) Kiém toan vién nha nudc phai bao cdo ngudi c6 tham quyén dé khong tham
gia kiém toan ¢ don vi ma minh c6 quan hé kinh té hodc ¢ quan hé gia dinh ma theo
quy dinh ctia Luat Kiém toan nha nudc khong dugc kiém toan;

d) Trong qua trinh kiém toan néu co su han ché vé tinh doc 1ap, khach quan thi
phai tim moi cach loai bo su han ché nay; néu khong thé loai bé duoc thi phai bao
céo cap quan 1y kiém toan c6 tham quyén dé khong tiép tuc tham gia kiém toan; néu
duogc cap quan 1y co tham quyén yéu cau tiép tuc thuc hién kiém toan thi phai néu rd
diéu nay trong bao co kiém toan.

01.3.2. Chinh truc

01.3.2.1. Trong hoat dong kiém toan, Kiém toan vién nha nuéc phai théng thén,
trung thyc dé c6 chinh kién o rang; cong bang, t6n trong su that, khong thanh kién
va thién vi.

01.3.2.2. Cac y€u cau vé su chinh tryc cua Kiém toan vién nha nudc:

a) Kiém toan vién nha nudc can thong bao cho cap quan 1y kiém toén c6 tham
quyén vé bat ctr su can thiép nao tir bén ngoai c6 thé 1am anh hudéng dén dén tinh
khach quan, trung thyc trong qua trinh tién hanh kiém toén;

b) Khi Kiém toan vién nha nuéc st dung két qua céng viéc cta chuyén gia thi
can phai danh gia kha nang va két qua thuc hién cong viéc ctia cac chuyén gia do;
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néu xét thay chuyén gia khong dam bao duy tri duoc tinh doc 1ap, khach quan trong
khi tién hanh cong viéc thi Kiém toan vién nha nudc khong duogc sir dung két qua
cong viéc cua chuyén gia do;

¢) Trong qua trinh thyc hién kiém toan, Kiém toan vién nha nudc phai xem xét
tat ca cac yéu t6 lién quan va cac yéu td trong yéu dé dam bao bao céo kiém toan bao
gom day du cac thong tin quan trong va can thiét, dam bao tat ca cac bang ching
dugc thu thap, danh gia va truyén dat mot cach trung thuec;

d) Kiém toan vién nha nudc phai thang than khi dua ra cac két luan va kién
nghi vé nodi dung kiém todn va phai bao vé ¥ kién cta minh dya trén céc bing
chting kiém toan va nhiing 1ap luan diing dan ma khong chiu tac dong boi su can
thiép tr bén ngoai.

2. CHUAN MU 02:
TRINH PQ, NANG LUC VA KY NANG CHUYEN MON
02.1. Muc dich
Chuan muc nay quy dinh vé trinh d9, nang liwc va cac k¥ ning chuyén mén cia
Kiém toan vién nha nudc nham dam bao kha nang hoan thanh nhiém vu kiém toan
dugc giao.

02.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay ap dung trong cong tac to chirc can bd: cong tac tuyén dung, ddo
tao, bd tri cong viéc cho Kiém toan vién nha nudc va trong qua trinh tir dao tao, boi
dudng chuyén mon nghiép vu cta Kiém toan vién nha nudc.

02.3. Ngi dung

02.3.1. Trinh dj, nang luc

02.3.1.1. Kiém toan vién nha nudc phai ¢6 trinh dg, nang lyc chuyén mon can
thiét theo quy dinh dé dap tmg nhiém vu kiém toan duoc phan cong.

02.3.1.2. Yéu cau vé trinh d6, nang luc chuyén mén ctia Kiém toan vién nha nudc:

a) Kiém toan vién nha nudc phai hiéu rd quy dinh cta phap luat vé quan Iy nha
nuéc vé kinh té, tai chinh cong; vé quan 1y, str dung ngan sach, tién va tai san nha
nudc thudc linh vuc, chuyén nganh dugc phan cong kiém toan;

b) Kiém toan vién nha nudc phai hiéu rd quy dinh cta phap luat va quy dinh cua
Kiém toan nha nudc vé hoat dong kiém toan cta Kiém toan Nha nuéc;
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¢) Kiém toan vién nha nudc phai duge dio tao theo cic chwong trinh va cip hoc
phu hop véi tiéu chuan timg ngach Kiém toan vién nha nudc va theo timg linh vuc,
chuyén nganh kiém toan dugc phan cong.

02.3.2. Ky nang chuyén mon

02.3.2.1. Kiém toan vién nha nudc phai cé cac ki nang chuyén mon dé thuc hién
cac cong viéc ciia mot cudc kiém toan; chu dong, sang tao, c6 kha nang van dung cac
ky nang chuyén mén phu hop voi su da dang, phire tap cua nhiém vu duoc giao.

02.3.2.2. Yéu cau vé k¥ nang chuyén mén ctia Kiém toan vién nha nudc:

a) Kiém toan vién nha nudc phai ¢ cac ky nang thu thap, phan tich cac thong
tin, tai liéu vé don vi duoc kiém toan dé phuc vu cho viée lap ké hoach kiém toan;

b) Kiém toan vién nha nudc phai co cac ki ning lap ké hoach, chuong trinh
kiém toan phu hop véi yéu cau, muc tiéu kiém toan cua nhiém vu kiém toan duoc
giao;

¢) Kiém toan vién nha nudc phai co cac k¥ ning thu thap, phan tich, so sanh,
tong hop bang ching kiém toan dé dwa ra cac két luan va kién nghi vé nhitng noi
dung da kiém to4n hodc dua ra y kién can trung cau gidm dinh chuyén mon khi
can thiét;

d) Kiém toan vién nha nudc phai thuc hién thanh thao cac phwong phéap
nghiép vu kiém toan va st dung thanh thao cac phuong tién hién dai trong hoat
dong kiém toan;

d) Kiém toan vién nha nudc phai c6 k§ nang lap bao cdo kiém toan, thuyét trinh,
dam phan va cac k¥ nang bo tro can thiét khac phuc vu cho cong viéc kiém toan;

e) Kiém toan vién nha nudc phai thuong xuyén duy tri, cap nhat, b sung va
nang cao trinh do thanh thao cac k¥ niang nghiép vu phu hop véi yéu cau cia thuc
tién kiém toan trong mdi truong phap 1y va tién bo khoa hoc ki thuat khong ngimg
phat trién.

3. CHUAN MUC 03:
THAN TRONG NGHE NGHIEP VA BAO MAT
03.1. Muc dich

Chuan muc ndy quy dinh vé sy than trong nghé nghiép va bao mat thong tin
trong hoat dong kiém toan nhim bao dam su dung din, khach quan cua cac két qua,
két luan, kién nghi kiém toan; dam bao thuc hién trach nhiém bao mat trong hoat
dong kiém toan ctia Kiém toan vién nha nudc.
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03.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay duoc ap dung trong moi cudc kiém toan, trong tat ca cac giai
doan ctia mdi cudc kiém toan va trong toan bo hoat dong nghé nghiép ciia Kiém toan
vién nha nudec.

03.3. N¢i dung

03.3.1. Thdn trong nghé nghiép

03.3.1.1. Kiém toan vién nha nuéc phai thuc hién cong vi¢c véi sy than trong
can thiét trong moi giai doan cua qua trinh kiém todn.

03.3.1.2. Yéu cau vé su than trong nghé nghiép:

a) Kiém toan vién nha nudc phai sit dung cac phuwong phap chuyén mén,
nghiép vu phu hgp véi mire do phuc tap ctia nhiém vu kiém toan duoc giao; thuc
hién nhiém vu va1i trach nhiém nghé nghiép cao; chu dong trudc moi tinh huéng,
khéng voi vd dua ra nhitng danh gia hoac phan quyét khi chua ndm chic, chua hiéu
biét diy du van dé cling nhu chua c6 bang chimg kiém toan dam bao yéu cau day
du va thich hop;

b) Kiém toan vién nha nude phai cé tac phong than trong, ki ludng dé cong viée
dat chat luong cao; trude khi duara y kién danh gid, xac nhan, két luan, kién nghi
kiém toan phai kiém tra, xem xét lai tinh trung thuc, hop 1y, hop phap cua céac tai
lidu, gidy to lam viéc; tinh ddy di va thich hop clia cac bang ching kiém toan;

¢) Khi str dung két qua cta cac chuyén gia tu van hoic st dung cac két qua
ctia Kiém toan vién doc 1ap, Kiém toan vién ndi bo, cac két luan Thanh tra... Kiém
toan vién nha nudc phai xem xét, kiém tra, sir dung co6 chon loc va phai chiu trach
nhiém vé tinh x4c thuc cta céc sb liéu, tai lidu va béng chung lién quan dén két
luan kiém toan;

d) Kiém toan vién nha nudc chi tham gia vao cac hoat dong kiém toan ma minh
c6 kién thirc, k§ nang va kinh nghiém can thiét trong linh vuc d6. Khi dugc giao
nhiém vy kiém toan, néu xét thiy khong dap tmg duoc day da yéu cau vé kién thire,
k¥ ning va kinh nghiém can thiét thi phai sir dung chuyén gia tu van.

03.3.2. Bao mdt thong tin

03.3.2.1. Kiém toan vién nha nudc phai ¢ trach nhiém thyc hién theo cac quy
dinh cua phap luat vé gilr bi mat nha nudc, bi mat cua cac don vi dugc kiém toan
vé nhiing thong tin ma Kiém toan vién nha nudc da thu thap duoc trong qua trinh
kiém toan; khong duoc tiét 16 bat cit mot thong tin nao khi chua dugc phép cua
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cap quan 1y c6 thAm quyén, trir khi c6 nghia vu phai cong khai theo quy dinh cua
phap luat.

03.3.2.2. Trong truong hop cac co quan chirc ning yéu cau cung cap thong tin
dé diéu tra cac ddu hiéu pham toi cta ddi twong kiém toan thi trong pham vi quyén
han ctia minh, Kiém toan vién nha nudc c6 trach nhiém hop tac day du theo quy dinh
cua phap luat.

4. CHUAN MUC 04:

TUYEN DUNG VA PHAT TRIEN NGHE NGHIEP
CHO KIEM TOAN VIEN NHA NUOC

04.1. Muc dich

Chuan muc nay quy dinh vé cong tic tuyén dung va phat trién nghé nghiép dé
khong ngimng nang cao chét luong ctia doi ngii Kiém toan vién nha nudc va dam bao
chét luong hoat dong kiém toan ctia Kiém toan Nha nuéc.

04.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay chu yéu ap dung trong cong tac to chiic can bo, gdm: cong tac
tuyén dung, bd nhiém, phat trién nghé nghiép cho Kiém toan vién nha nudc va trong
xay dung céc tiéu chuan nghiép vu cho timg ngach Kiém toan vién nha nudc.

04.3. Noi dung

04.3.1. Tuyén dung va bo nhiém

04.3.1.1. Kiém toan Nha nudc ban hanh cac quy dinh va thyc hién cac quy trinh
va thu tuc dé tuyén dung, bd nhiém Kiém toan vién nha nudc theo quy dinh ctia phap
luat; dam bao nguoi duoc tuyén dung, b6 nhiém c¢6 trinh do va nang luc phu hop véi
yéu cau cong viée va vi tri dugc bd nhiém.

04.3.1.2. Nguoi duoc tuyén dung va bd nhiém vao mot ngach hoic niang ngach
Kiém toan vién nha nudc phai thong qua thi tuyén hodc xét tuyén theo quy dinh cua
phap luat va cua Kiém toan Nha nudc.

04.3.2. Phat trién nghé nghiép

04.3.2.1. Kiém toan Nha nuéc ban hanh cac quy dinh va thuc hién quy trinh, thi
tuc dé thuong xuyén danh gia trinh do, ning luc va xay dung ké hoach dao tao, boi
dudng dé phat trién nghé nghiép cho ciia Kiém toan vién nha nudc.

04.3.2.2. Kiém toan Nha nudc ban hanh quy dinh vé tiéu chuan nghiép vu cho
cac ngach Kiém toan vién nha nudc phi hop véi ting linh vuc, chuyén nganh kiém
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toan va thudng xuyén danh gia cac tiéu chuan nham dam bao dap ung dugc yéu cau
cua hoat dong kiém toan trong thuc tién.

04.3.2.3. Kiém toan Nha nuéc thuc hién cac chinh sach, bién phap thich hop
trong timg thoi ky dé quy hoach, t6 chirc dao tao, bdi dudng va thi nang ngach cho
Kiém toan vién nha nudc.

04.3.2.4. Kiém toan Nha nuéc khuyén khich Kiém toan vién nha nudc trd thanh
thanh vién va tham gia vao cac hoat dong cia cac t6 chirc nghé nghiép lién quan dén
cong tac chuyén mon kiém toan dé bo sung thém cac kién thirc, ky nang phuc vu cho
hoat dong kiém toan cta Kiém toan Nha nuéc.

04.3.2.5. Kiém toan vién nha nudc c¢o trach nhiém va phai nd luc trong cac hoat
dong phat trién nghé nghiép dé hoan thanh chtic trach va bao vé uy tin nghé nghiép.

5. CHUAN MU 05:
PAO TAO, BOI DUONG KIEM TOAN VIEN NHA NUOC

05.1. Muc dich

Chuin muc nay quy dinh vé cong tac dio tao, bdi dudng dé Kiém toan vién
nha nudc co6 du kién thirc va k¥ nang chuyén mon can thi€t, hoan thanh nhiém vy
dugc giao.

05.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay ap dung trong cong tac quy hoach, ké hoach dio tao, boi dudng;
cong tac xay dung va to chuc thuc hién chuong trinh dao tao, béi dudong Kiém toan
vién nha nudc.

05.3. N¢i dung

05.3.1. Quy hoach va ké hoach dao tao, boi duing

05.3.1.1. Kiém toan Nha nuéc xay dung quy hoach d6i ngii Kiém toan vién nha
nudc theo ting ngach, ting linh vuc va chuyén nganh ki€ém toan dé 1am co sé cho
xay dung ké hoach dao tao, béi dudng Kiém todn vién nha nudc.

05.3.1.2. Kiém toan Nha nuéc xay dung cac ké hoach dai han, trung han, ngin
han vé dao tao, boi dudng nham dam bao Kiém toan vién nha nudc c6 trinh o, nang
lyc phu hgp véi nhiém vu dugce giao.

05.3.1.3. Kiém toan Nha nudc 1ap va luu trit hd so theo ddi qué trinh dao tao, bdi
dudng Kiém toan vién nha nudc dé dam bao chat lugng cong tac dao tao, boi dudng
va quan ly cén bo.
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05.3.2. Chwong trinh dao tao, béi dwong

05.3.2.1. Kiém toan Nha nuéc ban hanh va té chic thuc hién cac chuong trinh
dao tao, boi dudng chuyén mon cho timg ngach Kiém toan vién nha nudc va theo
ting linh vuc, chuyén nganh kiém toan.

05.3.2.2. Chuong trinh dao tao, bdi dudng dé phat trién nang luc nghé nghiép
cho Kiém toan vién nha nudc phai dam bao toan dién, bao gdm: vé chinh tri, quan
Iy nha nuéc, cong nghé thong tin, ngoai ngir, vé cac kién thirc, k§ nang chuyén mon
kiém toan va cac kién thuc, k§ ning chuyén mén bo trg khac. Trong dao tao boi
dudng chuyén mon can cha trong ca hai mat: dao tao, bdi dudng nang cao kién thirc
va dao tao, bdi dudng bd sung, cap nhat cac k¥ ning nghiép vu cho timg ngach Kiém
toan vién nha nudc phi hop véi timg linh vuc, chuyén nganh kiém toan.

05.3.3. Té chirc dao tao, boi dwong

05.3.3.1. Viéc tb chirc dao tao, bdi dudng kién thirc va k¥ ning chuyén mon cia
Kiém toan Nha nudc can dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thtc thich hop: dao tao
theo tirng ngach kiém toan vién; boi dudng theo chuyén dé; to chirc hoi thao; to chire
cap nhat kién thic... dé dam bao hiéu qua cua cong tac dao tao, boi dudng.

05.3.3.2. Kiém toan Nha nudc khuyén khich kiém toan vién tham gia cac khoa dao
tao clia cac to chirc bén ngodi co quan Kiém toan Nha nudc t6 chirc nham bd sung va
nang cao cac kién the, ky nang nghi€p vu bo tro cho nghiép vu kiém toan.

05.3.3.3. Kiém toan vién nha nuéc c6 trach nhiém tham gia cac chuong trinh
dao tao, bdi dudng do Kiém toan Nha nudc t6 chirc va thudng xuyén ty nghién ctru,
hoc tap nham nang cao kién thirc chuyén mén, hoan thién k¥ nang kiém toan va dao
dutc nghé nghiép.

6. CHUAN MUC 06:

XAY DUNG, SUDUNG CAM NANG KIEM TOAN
VA CAC TAI LIEU HUONG DAN KIEM TOAN

06.1. Muc dich

Chuan muc nay quy dinh vé viéc xay dung va st dung Cam nang kiém toan
va céc tai liéu huéng dan kiém toan cho Kiém toan vién nha nudc dé dam bao chét
luong kiém toan cua Kiém toan Nha nudc.

06.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay ap dung trong cong tac xay dung, huéng dan, sir dung Cam nang
kiém toan va cac tai liéu hudng dan kiém toan ciia Kiém todn Nha nudc. Kiém toan
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vién nha nudc phai sir dung Cam nang kiém toan va cac tai liéu hudng dan kiém
todn trong thuc hi¢n hoat dong kiém toan, hoat dong quan 1y va kiém soat chat lugng
kiém toan.

06.3. Noi dung

06.3.1. Cim nang kiém todn

06.3.1.1. Cam nang kiém toan 1a tap hop c6 hé thong cac tai liéu vé phap luat
Kiém toan Nha nudc, cac quy pham phap luat c6 lién quan dén hoat dong ki€m todn
cua Kiém toan Nha nudc va cac chinh sach kiém toan ctia Kiém toan Nha nudc.

06.3.1.2. Cam nang kiém toan bao gdm céc tai liéu sau:

a) Luat Kiém toan Nha nudc va cac quy pham phép luat co lién quan dén hoat
dong Kiém toadn Nha nudc;

b) Chuén muc Kiém toan Nha nudc do Kiém toan Nha nude ban hanh dé thuc
hién dugc chic nang, nhiém vu theo quy dinh ctia Luat Kiém toan Nha nudc;

¢) Cac quy trinh kiém toan, bao gdm quy trinh kiém toan chung va cac quy trinh
kiém toan chuyén nganh do Kiém toan Nha nudc ban hanh dé hudng dan to chirc
hoat dong kiém toan trong ting linh vuc, chuyén nganh kiém toan;

d) Cac Quy dinh vé t6 chirc va hoat dong kiém toan do Kiém toan Nha nuéc ban
hanh.

06.3.2. Tai liéu hwong dén kiém todn

06.3.2.1. Tai liu hudng dan kiém toan 13 cac vin ban do Kiém toan Nha
nudc ban hanh dé hudng dan cac thu tuc, nghiép vu ki€m toan cho Kiém toan
vién nha nudc.

06.3.2.2. Tai liéu hudng dan kiém toan gdm:

a) Cac tai liéu hudng dan ap dung chuan muc kiém toan, quy trinh kiém toan
trong tirng linh vyc, chuyén nganh va ndi dung ki€ém toan;

b) Céc tai liéu huéng din cac phuong phap, thi tuc, k§ thuat nghiép vu kiém toan;

¢) Cac mau biéu va hudng dan ghi chép gidy to lam viéc trong hoat dong kiém toan.

06.3.3. Té chirc thwe hign

06.3.3.1. Cam nang kiém toan va cac tai liéu huéng dan kiém toan can dugc
Kiém toan Nha nudc xdy dung, cung cap va huéng dan cho Kiém toan vién nha
nudce thuc hién.

06.3.3.2. Kiém todn Nha nudc thudng xuyén bo sung, cap nhat Cam nang kiém
toan va tai liéu hudéng dan ki€m toan dé dam bao phu hop vdi nhitng thay doi cua
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phép luat vé Kiém toan Nha nudc, phu hop vé6i yéu cau thuc tién cia hoat dong kiém
todn va sy phat trién cua phuong phap chuyén mon, nghi€p vu kiém toan ctia Kiém
toan Nha nudc.

06.3.3.3. Kiém toan vién nha nudc phai hiéu rd, tudn thu va biét van dung mot
cach thich hop cac quy dinh trong Cam nang kiém toan va céc tai liéu hudng dan
kiém toan dé dam bao chat lugng hoat dong kiém toan.

NHOM CHUAN MUC THUC HANH

Nhoém chuén muc thyc hanh ki€ém todn gdm cac nguyén tac va nhitng yéu cau co
ban trong thuc hanh cac nghiép vu chinh ctia hoat dong ki€ém toan, bao gom ca cac
hoat dong quan 1y va thyc hi¢n kiém toan.

Nhom chuan myc thue hanh gdm 13 chuan muec.

7. CHUAN MUC 07:
LAP KE HOACH KIEM TOAN

07.1. Muc dich

Chuén muc nay quy dinh vé viée 1ap ké hoach cho mdt cudc kiém toan nham
dam bao cudc kiém toan thuc hién duoc cac muc tiéu, tién hanh mot cach tiét kiém,
hiéu qua va giam thiéu rui ro kiém toan.

07.2. Pham vi ap dung

Chuan muc ndy ap dung ddi véi giai doan Chuéan bi kiém toan va Thuc hién
kiém toan ctia moi cudc ki€ém toan cua Ki€ém toan Nha nudc.

07.3. Noi dung

07.3.1. Cdc logi ké hoach kiém todn ciia cuéc kiém todn

07.3.1.1. Ké hoach kiém todn tong qudt (theo Luat Kiém toan Nha nudc 1a “Ké
hoach kiém toan cta cudc kiém toan”).

07.3.1.2. Ké hoach kiém todn chi tiét (theo Luat Kiém toan Nha nuéc 1a “Ké
hoach kiém toan chi tiét ctia T6 kiém toan™).

07.3.2. Ldp Ké hoach kiém todn téng qudt

07.3.2.1. Quy dinh chung: K& hoach kiém toan tong quat phai dugc 1ap va phé
duyét ddi voi moi cude kiém todn, trude khi thue hién mdi cude kiém toan ctia Kiém
todn Nha nudc.
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07.3.2.2. Noi dung chinh ctia ké hoach kiém toan tong quat:

a) Muc tiéu kiém toan;

b) Noi dung kiém todn;

¢) Pham vi kiém toan: lua chon cac don vi dugc kiém toan cua cudc kiém toan;
thoi ky kiém toan;

d) Nhing néi dung trong tim kiém toan;

d) Pinh huéng xay dung va lya chon tiéu chuan danh gia cua kiém toan;

e) Phuong phap t6 chie thyuc hién cude kiém toan;

g) Tién trinh tong quét ciia cudc kiém toan.

07.3.2.3. Hinh thtic ctia ké hoach kiém toan tong quat:

a) Ké hoach kiém toan tong quat duoc thé hién dudi hinh thirc van ban theo quy
dinh cua Kiém toan Nha nuéc cho tung linh vuc, chuyén nganh kiém toan;

b) Céu triic co ban cua ké hoach kiém toan tong quat gém:

- Théng tin co ban vé khach thé kiém todn;

- Phén tich nhiing thong tin co ban vé khach thé kiém toan;

- Noi dung ké hoach kiém toan tong quat;

- T6 chtrc Poan kiém toan;

- Céc diéu kién vat chat cho thuc hién cudc kiém toan.

07.3.2.4. Trinh tu 1ap ké hoach kiém toan tong quat:

a) Khdo sat, thu thap thong tin vé khach thé kiém toan va cac thong tin lién quan
dén cudc kiém toan;

b) Phén tich thong tin da thu thap dugc dé 1am co s¢ xay dung ké hoach kiém
toan;

c) Lap ké hoach kiém toan tong quat.

07.3.2.5. K& hoach kiém toan tong quat do Truong Poan kiém toan 1ap, Thu
trudng don vi chu tri kiém toan tham dinh, Téng Kiém toan Nha nude xét duyét. Ké
hoach kiém toan téng quat 1a co s& cho viée 1ap ké hoach kiém toan chi tiét va chi
dao, tO chirc thyc hién cudc kiém toan.

07.3.3. Ldp ké hoach kiém todn chi tiét

07.3.3.1. Quy dinh chung: Ké hoach kiém toan chi tiét phai duoc 1ap va phé
duyét trude khi thuc hién kiém toan tai mdi don vi dugc kiém toan thudc pham vi



CONG BAO/S6 717 + 718 ngay 11-12-2010 57

cudc kiém toan; Ké hoach kiém toan chi tiét phai day du, cu thé dé hudng dan cong
viéc cho T6 kiém toan va Kiém toan vién nha nudc.

07.3.3.2. Noi dung chinh cta ké hoach kiém toan chi tiét:

a) Muc tiéu kiém toan;

b) Noi dung kiém toén;

c¢) Pham vi, dbi tuong kiém toan: cac khoan muc, ndi dung kiém toan, thoi ky
kiém todn;

d) Nhitng ndi dung trong tdm kiém toan;

d) Rui ro, trong yéu ki€ém toan va quy mé mau kiém todn dugc xac dinh cho tung
khoan muc, ndi dung kiém toan;

e) Cac phuong phap nghiép vu chinh ap dung trong kiém toan timg khoan muc,
ndi dung kiém toan;

g) Tiéu chuan danh gia ctia kiém toan;

h) Chuong trinh kiém toan: cac nhiém vu kiém toan duoc xac dinh cu thé dén
tung khoan muc, ndi1 dung kiém toan va viéc bd tri nhan su, lich trinh, céac phuong
phap, thu tuc thuc hién tirng nhi€ém vu kiém toan.

07.3.3.3. Hinh thuc cua ké hoach kiém toan chi tiét:

a) Ké hoach kiém toan chi tiét dugc thé hién du6i hinh thtrc vin ban theo quy
dinh cua Kiém todn Nha nudc do6i véi ting linh vuc, chuyén nganh kiém toan va
tung loai hinh don vi dugc kiém toan;

b) Céu triic co ban cta ké hoach kiém toan chi tiét gom:

- Thong tin vé don vi dugc kiém toén;

- Phan tich nhiing thong tin vé don vi dugc kiém toén;

- Noi dung ké hoach kiém toan chi tiét;

- Tb chirc T6 kiém toan.

07.3.3.4. Trinh tu lap ké hoach kiém toan chi tiét:

a) Khao sat chi tiét tinh hinh va hé théng kiém soat ndi bo cta don vi dugc kiém
toan;

b) Phan tich thong tin da thu thap duoc dé 1am co s¢ xac dinh trong yéu kiém
todn, rui ro ki€ém toan, phuong phap chon mau va quy mé mau ki€ém todn; nhirng
ndi dung trong tam kiém toan; cac phuong phap ki€m todn cho tirng khoan muyc, ndi
dung ki€m toén;
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¢) Lap ké hoach kiém toan chi tiét.

07.3.3.5. K& hoach kiém toan chi tiét do T truong To kiém toan 1ap, trinh Trudng
Poan kiém toan xét duyét. Ké hoach kiém toan chi tiét 1a co s& chi dao thuc hién
kiém toan tai tung don vi dugc kiém toan thudc pham vi cudc kiém toan, ddi véi
ting thanh vién ctia T6 kiém toan va 1a co so soat xét két qua kiém toan.

07.3.4. Diéu chinh ké hoach kiém todn

07.3.4.1. Poan kiém toan va Kiém toan vién nha nuéc phai t6 chirc thuc hién
kiém toan theo ding ké hoach da duoc phé duyét; ké hoach kiém toan chi dugc diéu
chinh khi ¢6 cac 1y do hop 1y va thuc sy can thiét.

07.3.4.2. K& hoach kiém toan tong quat s& dugc diéu chinh khi ¢6 nhiing 1y do
hop 1y 1am anh huéng dang ké dén muc tiéu, ndi dung, pham vi, thoi gian va nhan
su cta cudc kiém toan; cu thé trong cac trudong hop sau:

a) C6 su chi dao ctia Tong Kiém toan Nha nudc vé viée thay doi, diéu chinh myc
tiéu, nd1 dung, pham vi cia cudc kiém toan;

b) Do ké hoach kiém toan chi tiét ban dau tai mot hay mot vai don vi duge kiém
toan dugc xay dung chua hop 1y, phai diéu chinh 1am anh hudng dang ké dén ké
hoach kiém toan tong quat;

¢) Nhitng 1y do khach quan khac (vé phia don vi duoc kiém toan hodc thién
tai...) lam anh huong dang ké dén viéc thyuc hién ké hoach kiém toan tong quat;

d) Trong trudng hop c6 nhitng 1y do hop 1y, can thiét phai diéu chinh cac ké
hoach kiém toan chi tiét don 1é ctia cudc kiém todn ma khong anh hudong dang ké dén
tong thé ké hoach kiém toan tong quét thi Trudng Poan kiém toan s& quyét dinh diéu
chinh ké hoach theo su phan cdp quan 1y ctia Tong Kiém toan Nha nudc.

07.3.4.3. K& hoach kiém toan chi tiét s& duoc diéu chinh khi c6 nhiing 1y do hop
Iy lam anh hudéng dang ké dén muc ti€u, ndi dung, pham vi, thoi gian va nhan su
kiém toan; cu thé trong céc trudng hop sau:

a) Co su chi dao cua Truong doan kiém toan vé viée thay ddi, diéu chinh muc
tiéu, noi1 dung, pham vi kiém toan tai don vi duoc kiém toan;

b) Do ké hoach kiém toan chi tiét ban dau tai don vi dugc kiém toan duogc xay
dung chua hop 1y, phai diéu chinh dé dam bao thuc hién muc tiéu kiém toan;

¢) Nhing 1y do khach quan khac (vé phia don vi duoc kiém toan hodc thién
tai...) lam anh hudng dang ké dén viéc thyc hién ké hoach kiém toan chi tiét;

d) Trong trudong hop c6 nhimng 1y do hop 1y, can thiét phai diéu chinh timg noi
dung kiém toan don 1¢ ma khong anh huong dang ké dén tong thé ké hoach kiém
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toan chi tiét thi T6 truong T6 kiém toan s& quyét dinh diéu chinh ké hoach theo su
phan cap quan 1y ctiia Tong Kiém todn Nha nude.

07.3.4.5. Ké hoach kiém toan tong quét diéu chinh do Truéng Poan kiém toan
lap, trinh Tong Kiém toan Nha nudc phé duyét. Ké hoach kiém toan chi tiét diéu
chinh do T6 trudong To kiém toan 1ap, trinh Truong Poan kiém toan phé duyét.

07.3.4.6. Nguyén nhan va nhimg noi dung thay d6i ké hoach kiém toan phai
dugc ghi chép lai trong gidy to lam viéc va luu trit trong hd so kiém toan cung ké
hoach kiém toan diéu chinh.

07.3.5. Ké hoach kiém todn hoat dpng va kiém todn tuin thii

07.3.5.1. Kiém toan hoat dong cé thé duoc thue hién trong pham vi toan dién
cac hoat dong ctia don vi (kiém toan tiép can theo “két qua”) hoac mot hay mdt vai
hoat dong trong tdm cua don vi: mot chuong trinh, du an, mgt chu dé kiém toan
(kiém toan tiép can theo “van dé”); do vay, viéc lap ké hoach kiém toan hoat dong
can dugc thyc hién linh hoat va chiu sy chi phdi ctia pham vi va phuong phap tiép
can kiém toan.

07.3.5.2. Kiém toan tuan thu thuong khong duoc thyuc hién riéng biét ma gin
lién vé6i cac muc tiéu, ndi dung ctua kiém toan bao cdo tai chinh hodc kiém toan hoat
dong; do vay, viéc 1ap ké hoach phai léy muc ti€u, ndi dung ctuia kiém toan bao cdo tai
chinh hodc kiém toan hoat dong lam dinh hudng cho ké hoach kiém toan tuan thu.

8. CHUAN MU 08:
KIEM SOAT CHAT LUQNG KIEM TOAN

08.1. Muc dich

Chuan muc nay quy dinh vé cong tac giam sat, kiém tra, kiém soat hoat dong
ctia cudc kiém toan nhim dam bao mdi bude cong viéc, mdi ndi dung kiém toan déu
duoc kiém soat dé dam bao chat luong cuia cudc kiém toan.

08.2. Pham vi ap dung

Viée thuc hién kiém soat chat luong kiém toan cua Kiém toan Nha nudc duoc
thuc hién boi 3 hinh thire: kiém soat ndi bo ctia Poan kiém toan; kiém tra, thAm dinh
ctia don vi chu tri kiém toan va cac vu tham muu; kiém soat doc 1ap ctia vu chic
nang kiém soat chat luong kiém toan cua Kiém toan Nha nudc.

Chuin muc nay duoc ap dung ddi v6i viée kiém soat ndi bd chét luong kiém
toan ctua Poan kiém toan, duogc thyuc hién trong cac giai doan cta cudc kiém toan va
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doi véi moi cudce kiém todn cua Kiém todn Nha nudc. Chuan muc nay chi xac dinh
v€ nguyén tac cua viéc kiém tra, tham dinh, chat luong kiém toan ctia don vi chu tri
ki€m toan, cac vu tham muu va viéc ki€ém soat doc 1ap ctia vu chirc nang kiém soat
chat luong ki€ém toan.

08.3. Noi dung

08.3.1. Kiém sodt ngi by chdt lwgng kiém todan cua Doan kiém todn

08.3.1.1. Quy dinh chung: Cong viéc ciia Kiém toan vién nha nudc & mdi cap
va trong tung giai doan cua cudc ki€ém toan can phai dugc giam sat phu hop. Moi
cong viée va két qua kiém toan cua moi thanh vién cua Poan kiém toan phai duoc
ghi chép lai trong gidy to lam viéc va phai dugc Cap ki€ém soat cao hon trong DPoan
kiém toan soat xét trude khi hoan thién ¥ ki€én hay bao cao ki€ém toan. Viéc soat xét
cling can dugc tien hanh trude khi tién hanh timg phan cong viéce cta cudc kieém toan
dé dam bao tinh kha thi trong thuc hién ki€m toan.

08.3.1.2. Cac ndi dung cua kiém soat ndi bd chat lugng kiém toan cua Doan
kiém toan:

a) Viéc tuan thu quy trinh, thu tuc va cac yéu cau trong viéc khao sat, 1ap, xét
duyét, pho bién va t6é chire trién khai thuc hién ké hoach ki€m toan tong quat va ké
hoach kiém toan chi tiét;

b) Viéc tuan thu cac chuan muc ki€m toan, quy trinh kiém toan, quy ché Poan
kiém toan va cac quy dinh trong hoat dong kiém toan ctia Kiém toan Nha nudc;

¢) Viéc tuan thu ké hoach kiém toan hodc ké hoach kiém toan diéu chinh da dugc
cap c6 tham quyén xét duyét;

d) Viéc ap dung thich hop cac phuong phép, thu tuc kiém toan doi véi tung
khoan muc, ndi dung ki€m toan;

d) Viéc tuan thu cac quy dinh ctia Kiém toan Nha nudc trong viéc ching tir hda
cac bang chirng kiém toan va thuc hién ghi chép, quan ly gidy to lam viéc trong qua
trinh thuc hién ki€m toan;

¢) Murc do thuc hién cac muc ti€u ki€m toan theo ké hoach dé ra;

g) Viéc dam bao cac yéu cau vé hinh thirc va ndi dung cua bdo cdo kiém toan,
dac biét la sy xac dang va hop 1y ctia cac phat hién kiém toan, cac két luan va kién
nghi kiém toén.

08.3.1.3. Céc yé€u cau trong thuc hién kiém soat nd1 bd chat luong ki€m toan cua
Doan ki€ém toan:



CONG BAO/S6 717 + 718 ngay 11-12-2010 61

a) Trong mdi cudc kiém toan, cung vai viée xay dung ké hoach kiém toan tong
quat va ké hoach kiém toan chi tiét, Truong doan kiém toan, To truong kiém toan va
mdi thanh vién ctia Poan kiém toan, T kiém toan phai b tri chuong trinh thuc hién
giam sat, kiém tra, soat xét hoat dong va chat luong kiém toan trong pham vi nhiém
vu dugc phan cong;

b) Viéc thyc hién kiém soat ndi bo cua Poan kiém toan 1a viéc 1am thuong
xuyén, dién ra dong thoi véi cac hoat dong kiém toan, trong moi giai doan, cac budc
cong viéc, cac thu tuc kiém toan va dugc thyc hién d6i vi moi thanh vién ctia Poan
kiém toan;

¢) Viéc kiém tra, soat xét ctia Cap kiém soat cao hon d6i véi cong viée cua thanh
vién Poan kiém toan phai dugc ghi lai trong giéy toy [am viéc da duoc kiém tra, soat
xét: thoi diém kiém tra, soat xét; y kién danh gid, nhan xét; cac phat hi¢n vé thiéu
sot, sal pham; cac van dé khong binh thuong dugc phat hién va yéu cau sira chita,
giai quyét; chit ky cua nguoi thuc hién kiém soat.

d) Cap kiém soat cao hon phai yéu cau thanh vién Poan kiém toan dé xay ra
thiéu sot, sai pham phai stra chita, giai quyét ngay, giai trinh, lam rd cic van dé bat
thudng hodc kién nghi véi T truéng T kiém toan, Trudng doan kiém toan chi dao
giai quyét;

d) Két thuc cong viée kiém toan néu phat hién ra nhitng thiéu sét, sai pham trong
hoat dong kiém toan thi thanh vién Poan kiém toan dugc phan cong thyc hi¢n kiém
toan phai chiu trach nhiém vé nhitng hau qua do nhiing thiéu sot, sai pham do6 gay
ra; Kiém toan vién nha nuéc duoc giao truc tiép chi dao thanh vién do, TH trudng T
kiém toan va Trudng doan kiém toan ciling phai lién d6i chiu trach nhiém vé nhiing
hau qua do.

08.3.2. Kiém sodt chit lwong kiém todn ciia cdc don vi chii tri kiém todn, cdic
vu tham mwu va ciia vu chive ning kiém sodt chit lirong kiém todn

08.3.2.1. Thu truéng don vi chu tri kiém toan, cic vu tham muu cia Kiém toan
Nha nudc co quyén va trach nhiém kiém tra, thim dinh chét luong kiém toan cua
Poan kiém toan theo quy dinh cua Kiém toan Nha nudc vé td chire, hoat dong cua
don vi va theo su chi dao cua Téng Kiém toan Nha nudc.

08.3.3.2. Vu chtic nang kiém soat chét luong kiém toan thuc hién kiém soat chét
lwong kiém toan doc 1ap theo Quy ché kiém soat chat luong kiém toan cta Kiém
toan Nha nudc va theo sy chi dao ciia Tong Kiém toan Nha nudc.
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9. CHUAN MU 09:
PHAN TiCH TINH HINH KINH TE - TAI CHINH

09.1. Muc dich

Chuan muc ndy quy dinh vé viéc phan tich tinh hinh kinh té - tai chinh cta don
vi dugc kiém toan dé Kiém toan vién nha nudc co hiéu biét tong quat vé thuc trang
kinh té - tai chinh cta don vi nhim dinh huéng dung din cac ndi dung kiém toan va
dam bao su hop 1y va xéc thuc cia két luan kiém toan.

09.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay ap dung chu yéu ddi véi giai doan Chuan bi kiém toan trong cac
cudc kiém toan cua Kiém toan Nha nude (chu yéu dbi v6i ndi dung kiém toan bao
c4o tai chinh va kiém toan hoat dong). Chuan muc nay ciing duoc van dung trong
giai doan Thuc hién kiém toan va giai doan Lap va gui bao céo kiém toan.

09.3. N¢i dung

09.3.1. Quy dinh chung

Trude khi tién hanh kiém toan, Kiém toan vién nha nudc phai tién hanh phan
tich tong quat tinh hinh kinh té - tai chinh cta don vi duoc kiém toan dé danh gia
tong quan vé thuc trang tai chinh va kinh té ctia don vi duoc kiém toan; hiéu rd méi
lién hé noi tai gilta cac chi tiéu kinh té - tai chinh chu yéu cta don vi; xac dinh cac
mbi quan h¢, bién dong bat thuong dé dinh hudng cho viée thuc hién cac ndi dung,
khoan muc kiém toan.

09.3.2. Nji dung chii yéu trong phan tich tinh hinh kinh té - tai chinh ciia don
vi gom:

09.3.2.1. Phan tich tong quat bao céo tai chinh;

09.3.2.2. Phan tich tong quat vé hoat dong kinh té (tinh kinh té, tinh hiéu qua va
tinh hiéu luc trong quan 1y va str dung cac ngudn lyc kinh té ddi véi cac hoat dong
chu yéu) cua don vi;

09.3.2.3. Phén tich mdi quan hé giita cac chi tiéu kinh té, tai chinh chu yéu cta
don vi hodc cac chi tiéu kinh té chu yéu tac dong dén nhitng chi tiéu quan trong cua
bao céo tai chinh hodc tac dong dén tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hi¢u lyc trong
quan 1y, st dung cac ngudn lyc kinh té cta don vi.

09.3.3. Phén tich tong qudt bdo cdo tai chinh

09.3.3.1. Noi dung phan tich tong quét bao céo tai chinh:
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a) Su tuan thu cac quy dinh cta phap luat vé ké toan, Chuan muc ké toan va céac
quy dinh khac c6 lién quan dén trinh tu 1ap, noi dung va hinh thirc bao cdo tai chinh;

b) Phan tich céc chi ti€u tai chinh co ban phan anh thyc trang tinh hinh tai chinh
trong ky kiém toan ctia don vi.

09.3.3.2. Trinh tu thuc hién phan tich téng quat bao céo tai chinh:

a) Xac dinh céc chi ti€u can phan tich cua bio cdo tai chinh phu hop v&i muc
tiéu, nd1 dung, pham vi cia kiém todn bao céo tai chinh tai don vi;

b) Lwra chon va véan dung thich hop cac phuong phép, thi tuc dé phan tich tong
quat bao cdo tai chinh cia don vi;

c¢) Két luan tong quat ban dau vé bao cdo tai chinh cia don vi:

- Panh gia vé sy tuan thil phap luat trong viéc trinh bay vé hinh thic va ndi dung
cua bao cao tai chinh cia don vi;

- Panh gia tong quét vé tinh hop 1y ciia cac chi tiéu trén bao cdo tai chinh va thuc
trang tai chinh cia don vi;

- Nhén di¢n dugc cac xu huong, nhitng sai 1€ch trong yéu, nhitng bién dong bat
thuong cua cac chi ti€u ctia bdo cdo tai chinh cua don vi.

09.3.4. Phén tich tong qudt hoat déng kinh té ciia don vi
09.3.4.1. Noi dung phan tich tong quat hoat dong kinh té cta don vi:

a) Phan tich tong quat vé tinh tiét kiém trong cung (mg cac nguon luc kinh té cho
hoat dong chu yéu cua don vi;

b) Phan tich tong quat tinh hiéu qua trong quan 1y va str dung cac nguédn luc kinh
té dbi véi cac hoat dong chu yéu cua don vi;

¢) Phan tich tong quat vé murc do dat duoc cac muyc tiéu (tinh hiéu lyc) trong cac
hoat dong chi yéu ctia don vi.

09.3.4.2. Trinh tu thuc hién phén tich tong quat hoat dong kinh té ctia don vi:

a) Lua chon céc chi tiéu kinh té dé danh gia tong quat cac hoat dong chu yéu cia
don vi phu hgp véi muc ti€u, ndoi dung, pham vi ki€m toan hoat dong tai don vi;

b) Lua chon va van dung thich hop cac phuong phap, thi tuc dé phan tich céc
chi ti€u kinh té can phan tich;

¢) Két luan tong quat ban dau vé hoat dong kinh té cua don vi:

- Panh gia tong quat vé tinh hop 1y cua cac chi tiéu kinh té phan 4nh tinh kinh
té, tinh hi€u quad, tinh hi¢u luc trong quan 1y va st dung cac nguodn luc kinh té trong
cac hoat dong chu yéu cua don vi;
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- Nhan dién duoc cac xu huéng, nhitng sai 1éch trong yéu, nhitng bién dong bt
thuong cua cac chi ti€u kinh té phan anh tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc trong
quan 1y, st dung cac ngudn luc kinh té trong cac hoat dong chu yéu ctia don vi.

09.3.5. Phan tich cdc chi tiéu kinh t, tai chinh khdc

09.3.5.1. Tuy theo muc ti€u, ndi dung cudc kiém toan, Kiém toan vién nha nudc
c6 thé Iya chon mot sé chi tiéu khac phan anh nhitng méi quan hé gitta cac chi tiéu
kinh té, tai chinh chu yéu cta don vi hodc cac chi tiéu kinh té chi yéu tac dong dén
nhitng chi tiéu quan trong ctia bao cdo tai chinh hodc tac dong dén tinh kinh té, tinh
hiéu qua, tinh hiéu luc trong quan ly, stir dung cac nguén luc kinh té cua don vi dé
b sung thém cho nhitng nhan dinh tong quat ban du vé béo céo tai chinh, vé thuc
trang tai chinh va hoat dong kinh té cua don vi.

09.3.5.2. Kiém toan vién nha nudc c6 thé tong hop céc thong tin vé tinh hinh
kinh té xa hoi hodc tinh hinh kinh té - tai chinh cta don vi ctia cac ky trude lién
quan dén nhirng bat thuong trong hoat dong ctia don vi dé dinh hudng cho nhiing
nhéin dinh ban dau vé nhitng nguyén nhan tic dong dén nhiing bat thuong da duoc
phat hién.

09.3.6. Nhitng néi dung chii yéu vé phan tich tinh hinh kinh té - tai chinh
trong thue hign kiém todn gom:

09.3.6.1. Phan tich nguyén nhan va mic do tic dong cia cac nguyén nhan dén
nhitng phét hién kiém toan;

09.3.6.2. Phan tich hiu qua ctia cac phat hién kiém toan dén cac chi tiéu trén bao
c40 tai chinh hodc dén tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc trong quan 1y va s
dung céc nguén luc kinh té ctia don vi.

09.3.7. Nhitng néi dung chii yéu vé phan tich tinh hinh kinh té - tai chinh
trong lip bdo cdo kiém todn, gom:

09.3.7.1. Phan tich cac nguyén nhan va hau qua cta cac phat hién kiém toan dén
bao cao tai chinh cta don vi;

09.3.7.2. Phan tich cac nguyén nhan va hau qua cta cc phat hién kiém toan dén
tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hi¢u luc trong quan ly va str dung cac nguén luc kinh
té ctia don vi.

09.3.8. Cac quy dinh khac

09.3.8.1. Khi thue hién cac phuong phap, thu tuc phan tich tinh hinh kinh té - tai
chinh ctia don vi, Kiém toan vién nha nudc phai tuan thi quy trinh thuc hién phuong
phap va thu tuc phan tich da lya chon.
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09.3.8.2. Kiém toan vién nha nudc phat hién ra nhitng sai sot trong yéu trén bao
c4o tai chinh, nhitng xu hudng, bién dong bat thuong, nhiing bat hop 1y trong cac
chi tiéu phan anh hoat dong kinh té, tai chinh ciia don vi thi phai ghi chép, tong hop
lai va dinh hudng cu thé cho nhiing ndi dung kiém toan dé 1am rd nhitng van dé da
dugc phat hién.

10. CHUAN MU 10:
NGHIEN CUU VA PANH GIA HE THONG KIEM SOAT NOI BQ
10.1. Muc dich

Chuan myc nay quy dinh vé viéc nghién ctru, danh gia hé thong kiém soat noi
bo cta don vi duoc kiém toan nham gitp Kiém toan vién danh gia ding dén vé rai
ro kiém soat va nhirng wu diém, han ché cua hé théng kiém soat ndi bo cua don vi
duoc kiém toan dé phuc vu cho 1ap ké hoach kiém toan va dua ra két luan, kién nghi
kiém toan thich hop.

10.2. Pham vi ap dung

Chuan myc nay dugc ap dung trong cac giai doan cua cudc kiém toan, doi voi
moi cudc kiém toan cua Kiém toan Nha nudc.

10.3. Ngi dung

10.3.1. Quy dinh chung

Khi 1ap ké hoach kiém toan, Kiém toan vién nha nudc phai nghién ctru, danh gia
hé théng kiém soat ndi bo cua don vi duoc kiém toan dé danh gia rui ro kiém soat
va lap ké hoach kiém toan. Kiém toan vién nha nudc can phai danh gia lai hé théng
kiém soat ndi bo ciia don vi trong qua trinh thyc hi¢n kiém toan dé ap dung phuong
phap kiém toan thich hop va tong hop, danh gia vé hé théng kiém soat ndi bo ctia
don vi khi 1ap bao céo kiém toan dé dua ra két luan, kién nghi kiém todn xac thuc
va hop ly.

10.3.2. Nhitng néi dung chinh trong nghién civu, dinh gid hé thong kiém sodt
néi b gom:

10.3.2.1. Nghién ctru, danh gia vé méi truong kiém soat; hé thong ké toan va
thong tin kinh té: cac thu tuc kiém soat dbi véi cac hoat dong cua don vi;

10.3.2.2. Thu thép céac thong tin tir cac tai li€u, tir cac nhan vién quan ly va quan
sat truc tiép cac hoat dong cua cac bo phan trong don vi dé danh gia hi€u qua, hi¢u
luc cua hé thong kiém soat ndi bo cta don vi;
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10.3.2.3. Phan tich, danh gia nhitng mat manh, mat y€u trong h¢ thong kiém soat
ndi bd cuia don vi dé€ xac dinh nhitng bd phéan, nhitng nd1 dung trong yéu can kiém
toan va xac dinh rui ro ki€ém soat.

10.3.3. Nghién cvru va danh gia hé thong kiém sodt ngi b trong kiém toan bdao
cdo tai chinh, kiém todn tudn thu va kiém toan hoat dong

10.3.3.1. Trong kiém todn bao cdo tai chinh, viéc thuc hién nghién ctru va danh
gia h¢ thong ki€ém soat ndi bd can tap trung vao cac ki€ém soat bao vé tai san va
nguodn luc tai chinh, bdo dam tinh xac thuc va hop ly cia so liéu trén sé ké toan va
béo céo tai chinh.

10.3.3.2. Trong ki€ém toéan tuan thu, viéc thuc hién nghién ctru va danh gia hé
thong kiém soat ndi bg can tap trung vao cac ki€m sodat sy tuan thu phép luat va cac
quy dinh trong cac hoat dong ctia don vi.

10.3.3.3. Trong ki€m toan hoat dong, viéc thuc hi€én nghién clru va danh gia hé
thong ki€ém soat ndi bd can tap trung vao kiém soat cac quy trinh, thu tuc quan ly, st
dung cac nguon luc kinh té cua don vi.

10.3.4. Thwc hién nghién ciru va danh gida hé thong kiém sodt ngi by trong cdc
giai doan kiém todn

10.3.4.1. Trong 1ap ké hoach ki€ém toan tong quét:

a) Ki€ém todn vién nha nudc can nghién ctru, lya chon céc tiéu chi dé danh gia
tong quat vé hé thong kiém soat ndi bo cua tung don vi dugc kiém toan thuoc pham
vi cudc kiém toan, tir d6 danh gia rai ro ki€m soat tong quat doi véi tirng don vi cua
cudc ki€ém toan;

b) Dua trén két qua danh gié rai ro ki€ém soat va danh gia rui ro tiém tang, két
hop vo1 danh gia cac yéu to khac tac dong dé phan nhom, chon mau don vi dugc
kiém toan cua cudc ki€m toan;

c¢) Dua trén két qua danh gia rii ro ki€ém soat va danh gia rui ro tiém tang, két
hop véi su chi dao cua Tong Kiém toan Nha nudc dé xac dinh nhiing trong tam,
trong diém ki€m toan; xac dinh nhirng hudng chinh cho cudc kiém toén.

10.3.4.2. Trong lap ke hoach ki€m toén chi tiét:

a) Ki€m todn vién nha nudc can khao sat chi tiét € danh gid vé ki€m soat ndi bo,
ttr d6 xac dinh rui ro ki€m soat doi véi tirng khoan muc, ndi dung ki€ém todn;

b) Dua trén két qua danh gid rii ro kiém soat va danh gia rai ro kiém toan doi
v6i tung khoan muc, ndi dung ki€ém toan, két hop véi danh gia cac yeu to khac tac
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dong dén mau kiém toan dé lya chon phuong phap chon mau va xac dinh quy mo
mau kiém toan cho ting khoan muc, ndi dung kiém toan;

¢) Dua trén két qua danh gid rui ro ki€ém soat va danh gia rai ro ki€ém toan doi
voi tirng khoan muc, nd1 dung kiém toén, két hop véi danh gia cac yéu to danh gia
khac tac dong dé xac dinh trong yéu ki€m todn do61 véi tung khoan muc, ndi dung
ki€ém toan.

10.3.4.3. Trong thuc hién ki€m toan:

a) Dua trén viéc thuc hién cac thir nghiém kiém soat d61 voi ting khoan muc,
ndi dung kiém toan va két qua thyc hi¢n kiém todn, néu Ki€ém toan vién nha nudc
thu thdp dugc nhitng bang chiing dé khang dinh viéc danh gid vé kiém soat ndi b
ban dau co sy sai l¢ch dang ké, co6 thé anh hudng dén két qua, két luan va kién nghi
ki€ém todn thi Ki€ém todn vién nha nudc can danh gia lai vé ki€m soat nd1 bo va rui
ro ki€ém soat;

b) Trén co s¢ danh gia lai rai ro kiém soat va rai ro kiém toan, Kiém todn vién
nha nuéc can diéu chinh lai phuong phap, quy mdé mau kiém toan hodc ké hoach
ki€m todn chi ti€t (néu xét thay can thiét).

10.3.4.4. Trong lap bao cao kiém toan:

a) Khi 1ap Bao cao ki€m toan cua To kiém toan, Ki€m toan vién nha nudc can
tong hop, danh gia nhirng vu diém, han ché ctua h¢ thong kiém soat noi1 bd cua don
vi va phan tich sy tac dong cua nhitng han ché ctia hé thong ki€m soat nd1 bd dén su
tuan thu phap luat, tinh trung thuc, khach quan ctua bao céo tai chinh, tinh kinh té,
hi€u qua, hi€u luc trong quan 1y va st dung cac ngudn luc kinh té ctuia don vi;

b) Khi 1ap Béo cdo ki€ém toan cua Poan kiém todn, Truong Poan kiém toan can
tong hop, danh gid mot cach cd hé thong vé viée thiét ke hé thong kiém soat ndi bo
cua cac don vi dugc ki€m toan thugc pham vi cudc ki€ém toan dé lam co s dé xuat
kién nghi hoan thién hé thong kiém soat ndi bd cta cac don vi thudc pham vi cudc
kiém toan.

10.3.4.5. Viéc nghién ctru, danh gia h¢ thong kiém soat ndi b cia don vi dugc
ki€m toan trong cac giai doan cta cudc ki€ém toan phai dugc ghi chép lai theo quy
dinh cua Kiém toan Nha nudc trong gidy to lam viéc cua Kiém toan vién nha nudc.

11. CHUAN MUC 11:
THU THAP VA PANH GIA BANG CHUNG KIEM TOAN
11.1. Muc dich
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Chuan muc nay quy dinh vé viéc thu thap va danh gia cac bang ching kiém toan
nham giup Ki€m toan vién nha nudc c6 duge cac bang chung kiém toan dam bao
yéu cau day du va thich hop dé dua ra cac két luan va kién nghi kiém toan xac thuc
va hop ly.

11.2. Pham vi ap dung

Chuén muc nay ap dung ddi véi céc giai doan cua cudc kiém toan va ddi véi moi
cudc kiém toan cua Kiém toan Nha nudc.

11.3. N§i dung

11.3.1. Quy dinh chung

Khi tién hanh kiém toan, Kiém toan vién nha nudc phai sir dung cac phuong
phap thu thap va danh gid bang ching ki€m toan dé ddm bdo yéu cau day du va
thich hop cta bang ching kiém todn; cadc bang chung kiém toan dugc ghi chép va
quan ly ding quy dinh dé dam bao tinh hop phép, hop 1y ctia cac két luan, kién
nghi kiém toan.

11.3.2. Cdc logi bang chirng kiém todn

11.3.2.1. Theo ngudn gbc, bang chimg kiém toan gdm:

a) Bing ching kiém todn 13 cac thong tin, tai liéu do don vi dugc kiém toan cung
cap;

b) Bang ching kiém toan dugc hinh thanh dya trén s quan sat, phan tich, tinh
toan cua Kiém toan vién nha nudc;

¢) Bang ching kiém todn do bén thir ba 1a cac c4 nhén, t6 chirc ¢6 lién quan cung
cap dua trén cac két qua di€u tra, xac nhan.

Céc bang chtng kiém toan c6 ngudn gde khac nhau 1a mot co s¢ dé danh gia do
tin cay cua bang chung kiém toan.

11.3.2.2. Theo cac giai doan ctia quy trinh kiém toan, bang ching kiém toan gom:

a) Bang chimg kiém toan cta giai doan Chuan bi kiém toan;

b) Bing chung kiém toan ctia giai doan Thyc hién kiém toan;

¢) Bang chimg kiém toan cta giai doan Lap va giri bao céo kiém toan;

d) Bang ching kiém toan cua giai doan Kiém tra thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan.

Cac bang chimg kiém toan phan theo cac giai doan cta quy trinh kiém toan 1a
co s& dé danh gid su tudn thu phap luat, chuan myc, quy trinh, ké hoach ki€ém toan
cua Kiém toan Nha nudc.
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11.3.2.3. Cac bang chung kiém toan phan theo cac tiéu chi khac dé phuc vu cho
cong tac quan 1y kiém toan cta Kiém toan Nha nudc va thuc hién kiém toan cta
Kiém toan vién nha nudc.

11.3.3. Yéu cdu doi véi bang chirng kiém todn

11.3.3.1. Pay du: thé hién s6 luong bang chimg kiém toan ¢ mirc do can thiét,
hop 1y dé thuyét phuc nhitng ngudi st dung thong tin vé cac phat hién, két luan va
kién nghi kiém toan.

11.3.3.2. Thich hop: thé hién chat luong bang chimg kiém toén; bang ching
kiém toan phu hop véi muc tiéu kiém toan, dam bao tinh khach quan, dang tin cay
dé dam bao sy xac thyc cta cac phat hién, két luan va kién nghi kiém toan.

11.3.4. Thu thdp bing chirng kiém todn

11.3.4.1. Can ct vao ndi dung, muc tiéu, dbi twong, pham vi kiém toan Kiém
todn vién nha nudc lya chon co s¢ dit li€u, cac phuong phap, thu tuc thu thap béng
chung kiém toan thich hop véi timg noi dung kiém toan.

11.3.4.2. Kiém toan vién nha nudc thyuc hién thu thap cac thong tin, tai liéu phu
hop véi ting nodi dung, muc tiéu kiém toan, hinh thanh céc bang chimg kiém toan.
Céc bang chimg kiém toan c6 ngudn gbc va tinh chat khac nhau nén cé do tin cay
khéac nhau; do vay, trong hau hét cac truong hop, Kiém toan vién nha nudc phai
thu thap cac bang chimg kiém toan tir nhiéu ngudn gbc khac nhau dé dam bao do
tin cay cao.

11.3.4.3. Dua trén cac bang ching kiém toan di thu thap, Kiém toan vién
nha nudc tién hanh tong hop bang ching kiém toan theo tirng muc tiéu, ndi dung
kiém toan cu thé, so sanh véi cac tiéu chuin kiém toan dé dua ra céc phéat hién
kiém toén.

11.3.4.4. Khi c6 sy thay d6i vé ké hoach kiém toan, doi hoi phai diéu chinh
muc tiéu, pham vi, nd1 dung, thoi gian kiém toan thi Kiém to4n vién nha nudc cling
can diéu chinh pham vi, b sung phuwong phap, sé luong bang ching kiém toan can
thu thap.

11.3.5. Phan tich, dinh gid biang chirng kiém todn

11.3.5.1. Kiém toan vién nha nudc can tién hanh kiém tra, phéan tich bang chung
kiém toan d3 thu thap duoc dé dam bao c6 do tin cay cao, dam bao cac phat hién
kiém toan dua ra 1a x4c dang.

11.3.5.2. Moi phat hién kiém toan, két luan kiém toan phai can ctr vao cac béng
chung kiém toan dam bao yéu cau day du va thich hop.
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11.3.5.3. Khi Kiém toan vién nha nuéc nhan dinh: cac bang ching kiém toan
chua dép tng duoc yéu cau day da va thich hop thi can phai bd sung cac phuong
phap, thu tuc hodc md rong quy mod mau kiém toan dé thu thap thém bang chimg
kiém toan.

11.3.6. Ghi chép, qudn ly bing chirng kiém todn

11.3.6.1. Kiém toan vién nha nudc phai chimg tir hoa cac bang chimg kiém toan
trong gidy t& lam viéc; viée chimg tir hoa cac bang ching kiém toan do don vi duoc
kiém toan va bén tht ba cung cp phai c6 xac nhan ctia ca nhn va co quan cung cp
bang chung kiém toan; viéc ching tir hoa cac bang chiung do Kiém toan vién nha
nudc ty thu thap phai co sy kiém tra, soat xét va xac nhan cua T truong T kiém
toan hodc Trudng doan kiém toan.

11.3.6.2. Céac bang chung kiém toan va nhitng cong viéc thuc hién trong qua
trinh thu thap bang chtng kiém phai dugc Kiém toan vién nha nude ghi chép day du
trong gidy to lam viéc.

11.3.6.3. Cac bang chimg kiém toan phai dugc sap xép, phan loai va quan ly
trong qua trinh thuc hién kiém toan theo quy dinh ctia Kiém toan Nha nudc.

12. CHUAN MUC 12:
GHI CHEP GIAY TO LAM VIEC VA QUAN LY HO SO KIEM TOAN

12.1. Muc dich

Chuan muc nay quy dinh vé viéc ghi chép, quan 1y gidy to lam viéc va viéc lap,
luu trit ho so ki€m toan nham ddm bao moi gidy to lam viéc, bang chirng kiém toan
va cac tai li€u lién quan da thu thap dugc trong qua trinh kiém toan déu dugc quan
1y chét ché va luu trtr day dua trong ho so ki€m toan.

12.2. Pham vi ap dung

Chuén muc nay ap dung cho moi cudc kiém toan, moi giai doan cua quy trinh
kiém todn cua Kiém toan Nha nudc. Moi thanh vién cua Poan kiém toan phai thuc
hién ding viéc ghi chép, quan 1y giay to lam viéc va trong viéc 1ap va luu trir ho so
ki€m toan theo cac quy dinh cta Kiém toan Nha nudc.

12.3. Noi dung

12.3.1. Quy dinh chung

Thanh vién Poan kiém toan phai thu théap, ghi chép moi thong tin, tai liéu can
thiét li€n quan dén cudc kiém toan d€ lam co s& cho cac phat hién, két luan va kién
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nghi kiém toan va chtrng minh cho su tuan thu phap luat va cac quy dinh ciia Kiém
toan Nha nudc trong hoat dong cuia cudc kiém toan. HO so kiém toan phai duoc 1ap
va luu trit theo dung cac quy dinh cta phap ludt va ctia Kiém toan Nha nudc.

12.3.2. Yéu cdu trong ghi chép, qudn Iy gidy to lam viéc va lap, lwu trit hé so
kiém todn

12.3.2.1. Hoan chinh va chinh xac: gidy t& lam viéc phai ghi chép day du, chi
tiét moi hoat dong va két qua kiém toan. Tai liéu dua vao luu trix phai dugc chon loc
dé phan 4nh dung, du cong viée kiém toan va 13 co so ching minh cho céc phat hién
va két luan kiém toan.

12.3.2.2. Rd rang va suc tich: gidy to 1am viéc phai thé hién rd muc dich, tinh
chét, pham vi cong vi¢c kiém toan da thuc hién va cac phat hién, két luan kiém toan;
viéc ghi chép phai ngén gon, chat chg, dé& doc va ranh mach dé phuc vu tdt cho viéc
1ap bao céo va kiém tra, soat xét cong viéc kiém toan.

12.3.2.3. Thong nhat: Kiém toan vién nha nudc phai ghi chép gidy to 1am viéc
theo quy dinh vé mau biéu gidy to 1am viéc ctua Kiém toan Nha nuéc; ddng thoi,
dugc phép sir dung cac mau biéu, gidy to 1am viéc, cac bang phan tich khac ma Kiém
toan Nha nuéc khong quy dinh nhung phai bao dam cac gidy to 1am viéc duoc ghi
chép mot cach ding dn, rd rang va suc tich.

12.3.2.4. Thich hop: thong tin trong gidy to lam viéc phai duoc trinh bay trong
gi61 han cac van dé trong yéu, di théng vao van dé va c6 ich cho thuc hién cac muc
tiéu kiém toan.

12.3.2.5. T6 chirc quan 1y va luu trir khoa hoc: gidy to 1am viéc va cac tai lidu
kiém toan can dugc phan loai, sap xép va luu trit hop 1y, khoa hoc theo cac quy dinh
thong nhat cua Kiém toan Nha nudc, dap tmg yéu cau d& tim, d& tra ctru, d& khai
thac va st dung. Cac tai li¢u c6 lién quan can duge chi dan cho tham khao chéo véi
cac gidy to lam viéc.

12.3.3. Thuc hién ghi chép va quan ly gidy to lam viéc

12.3.3.1. Trong qua trinh thuc hién cac hoat dong kiém toan, Kiém toan vién
nha nudc phai ghi lai tit ca cac cong viéc da thuc hién hang ngay, nhing lap luan vé
nhirng van dé can xét doan chuyén mén va cac két luan lién quan.

12.3.3.2. Gidy to 1am viéc va céc tai liéu c6 lién quan phai dugc sip xép mot
cach khoa hoc va quan 1y theo quy dinh cta Kiém toan Nha nudc.

12.3.3.3. Do tinh chét dic thu caa ndi dung kiém toan hoat dong va kiém toan
tuan thi nén nhiéu loai giéy to 1am viée chua duge Kiém toan Nha nudce chuin hoa
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thanh mau biéu; trong truong hop d6, Kiém toan vién nha nudc can van dung dé ghi
chép dam bao cac nguyén tac va yéu cau chung trong ghi chép gidy to 1am viéc.

12.3.3.4. Khi duoc Cap kiém soat cao hon kiém tra, soat xét lai hoat dong va két
qua kiém toan thi két qua kiém tra, soat xét d6 phai duoc ghi chép va luu trir trong
gidy to lam viéc.

12.3.3.5. Giéy to lam vi¢c dugc quan ly theo ché d6 mat; viéc cung cép thong
tin, tai liéu kiém toan thuc hién theo quy dinh cua Kiém toan Nha nudc.

12.3.4. Lap va lwu trit hé so kiém todn

12.3.4.1. Két thiic cudc kiém toan, Poan kiém toan phai tap hop day di cac gidy
to lam viéc va céc tai liéu co lién quan ctua cudc kiém toan theo danh muc tai liéu
ctia ho so kiém toan theo quy dinh ctia Kiém toan Nha nuéc dé dua vao luu trir tam
thoi tai don vi chi tri kiém toan va luu trix chinh thuc tai kho luu trir theo quy dinh
ctia Kiém toan Nha nudc.

12.3.4.2. Tai liéu ctia hd so kiém toan phai duogc sap xép, ma hoa theo quy dinh
ctia Kiém toan Nha nudc.

12.3.4.3. Viéc luu trit, quan 1y ho so kiém toan phai dam bao yéu cau vé an toan,
bao mat, thuan 191 cho viéc khai thac, sir dung. Viéc khai thac va sir dung hd so kiém
toan phai tuan thu cac quy dinh cua Kiém toan Nha nudc.

12.3.4.4. Kiém toan Nha nuéc tudn thu dung cac quy dinh cta phap luat vé thoi
han luu trir va tiéu hay hé so kiém toan.

13. CHUAN MU 13:

KIEM TRA VIEC TUAN THU PHAP LUAT VA QUY PINH NOI BO
CUA PON VI PUQC KIEM TOAN

13.1. Muc dich

Chuan myc nay quy dinh vé cong tac kiém tra viéc tuan thu phap luat va quy
dinh ndi bo cta don vi dugce kiém toan nham phat hi¢n va xac dinh mtrc d§ anh
hudng cta viéc vi pham phap ludt va quy dinh ndi bo cta don vi dén céc sd liéu trén
bao cdo tai chinh va két qua hoat dong cuia don vi; dong thoi, gop phan ngin chin
nhing sai pham dang hoic c6 thé sé& xay ra tai don vi.

13.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay ap dung cho moi cudc ki€m toan cua Kiém toan Nha nudc, trong
cac giai doan: Lap ké hoach ki€ém todn, Thuc hién kiém toan, Lap va giri bao cdo
kiém toan.
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13.3. N§i dung
13.3.1. Quy dinh chung

Trong mdi cude kiém toan, Kiém toan vién nha nudc phai 1ap ké hoach, t6 chuc
ap dung cac phuong phéap kiém toan thich hop dé phat hién va danh gia cac vi pham
phap luat va cac quy dinh ndi bd ctia don vi. Nhirng phat hién vé nhimg vi pham
trong yéu hodc cac vi pham c6 tac dong trong yéu dén sd liéu trén bao céo tai chinh
hoic két qua hoat dong ctuia don vi phai duogc thé hién trong bao cao kiém toan.

13.3.2. Nji dung kiém tra vigc tudn thii phdp ludt va quy dinh ndi bé ciia don vi

13.3.2.1. Kiém tra viéc tuan thil phap ludt va cac van ban quy pham phép luat do
co quan nha nude ¢6 thim quyén ban hanh duoc 4p dung tai don vi.

13.3.2.2. Kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh nd1 bd do t6 chure cép trén cua don
vi va do chinh don vi ban hanh. N6i dung nay dugc thé hién tap trung trong kiém tra
hiéu ndng va hi¢u luc ctua h¢ théng kiém soat ndi bo ctia don vi.

13.3.3. Thuec hign kiém tra viéc tudn thii phdp ludt va cdc quy dinh ni bé ciia
don vi

13.3.3.1. Trong chuan bi kiém toan:

a) Kiém toan vién nha nudc duoc giao nhiém vu kiém toan phai c6 kién thirc sau
vé luat phap va hé thdng vin ban quy pham phap luat 4p dung ddi véi don vi duge
kiém todn; trong trudng hop can thiét, Kiém toan vién nha nuéc can tham khao y
kién cua cac chuyén gia phap luat va cic co quan ban hanh cc van ban quy pham
phap luat dé hiéu biét sau sic va ding dan vé ndi dung van ban nham phan biét, phat
hién va danh gia dang ddn cac trudng hop vi pham phap luat;

b) Khi 1ap ké hoach kiém toan, Kiém toan vién nha nuéc can am hiéu vé cac quy
dinh noi bo, hé théng kiém soat ndi bd do don vi dugc kiém toan thiét 1ap dé dinh
huéng cho ndi dung kiém toan tudn thu & nhiing hoat dong ma rii ro kiém soat dugc
danh gia 1a trén muc trung binh.

13.3.3.2. Trong thuc hién kiém toan:

a) Khi thuc hién viéc nghién ctru va danh gia hé théng kiém soat ndi bo cua don
vi, Kiém toan vién nha nudc can dic biét chu trong dén viéc danh gia tinh tuan tha
phap luat trong ban than cac quy dinh ndi bd ctia to chire cip trén cia don vi dbi voi
don vi va ctia ban than don vi. Cac phat hi¢n vi pham phap luét trong cac quy dinh
n6i bo sé& 1a co sd dé dinh hudng cho viéc kiém tra, thu thap bang ching kiém toan
vé nhitng vi pham phap luat ctua don vi duoc kiém todn;
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b) Kiém toan vién nha nudc phai kiém tra, d6i chiéu cac quy dinh vé to chuc va
hoat dong ctia don vi v6i cac quy dinh ctia phap lut dé phat hién nhitng sai pham co
thé tac dong dén quan 1y va sir dung cac ngudn lyuc kinh té cta don vi;

¢) Kiém toan vién nha nudc phai thue hién quy trinh kiém toan két hop voi xét
doan theo kinh nghiém nghé nghiép phu hop véi hoan canh dé thu thap bang chimg
kiém toan dﬁy du, thich hop lam co s& cho vi¢e danh gia, két luan vé nhirng vi pham
phap luat va quy dinh noi bo ctia don vi duge kiém toan;

d) Kiém toan vién nha nudc can cha ¥ dén cac tinh hudng va nghiép vu c6 du
hiéu ctia hanh vi vi pham phap luat c6 thé tac dong dén két qua kiém toan. Khi két
qua thyc hién cac budc va thu tuc kiém toan cho théy cac du hiéu c6 hanh vi vi
pham phép luat da xay ra hodc c6 thé sé xay ra, Kiém toan vién nha nudc can xac
dinh muc d6 anh hudng cia nhitng vi pham d6 dén két qua kiém toan;

d) Khi phat hién cac hanh vi vi pham phap luét va cac quy dinh ndi bd ctia don
vi, Kiém toan vién nha nudc phai tim hiéu tinh chét, hoan canh phat sinh cac hanh
vi vi pham va cac thong tin lién quan dé danh gia anh huong ctia cac vi pham d6 dén
cac sb liéu ctia b4o cdo tai chinh va két qua hoat dong cua don vi. Kiém toan vién
nha nudc phai thao luan véi nguoi dimg dau don vi dé hiéu rd nhiing tic dong, hau
qua cua nhirng vi pham do dén hoat dong cua don vi;

e) Khi Kiém toan vién nha nuéc phat hién cac truong hop vi pham phép luat va
cac quy dinh ndi b c6 tac dong dén nhitng sai pham trong yéu cua cac sb liéu trén
béo c4o tai chinh va cac sai léch trong yéu ciia két qua hoat dong cta don vi thi phai
thong bao cho nguoi ding dau don vi biét; néu phat hién cac truong hop vi pham
gay hau qua nghiém trong dén cac nguodn luc kinh té va hoat dong cua don vi, dic
biét 1a khi cac hanh vi d6 dang duoc tiép dién thi phai bio cdo ngay cho T6 trudng,
Trudng doan dé xir 1y kip thoi;

g) Kiém toan vién nha nudc can thé hién sy than trong nghé nghiép khi mé rong
cac budc va thu tuc kiém toan lién quan dén cac hanh vi vi pham phép luat va nhiing
quy dinh nd1 bo cua don vi; trong trudng hop can thiét, Kiém toan vién nha nudc cin
xin ¥ kién ctia T truong, Truong doan dé xac dinh cac bude va thi tuc kiém toan
can tiép tuc thuc hién.

13.3.3.3. Trong lap bao cao kiém toan:

a) Khi lap bao cao kiém toan, Kiém toan vién nha nude phai két luan mot cach
téng quat nhitng vi pham phép luat va nhitng quy dinh noi bo ctia don vi; nhiing vi
pham trong yéu phai duoc trinh bay rd ndi dung, tinh chit, hoan canh va hau qua;
nhitng vi pham khong trong yéu nhung c6 tan suat xuat hién 16n ciing can dugc trinh
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bay rd vé ndi dung, tan xuat xuat hién va hau qua cua nhitng vi pham dé trong bao
cdo kiém toan;

b) Trong truong hop cac vi pham co tac dong vé mit kinh té, thi ngoai viéc trinh
bay cac vi pham, Kiém toan vién nha nudc phai tinh toan hodc udc tinh vé mit dinh
luong cta nhimg vi pham d6 dén cac sb liéu trén bao céo tai chinh va két qua hoat
dong cua don vi;

¢) Cung véi nhimng két luan vé nhitng vi pham phap luat va nhiing quy dinh noi
bd cuia don vi, bao cao kiém toan phai dua ra nhitng kién nghi hop 1y va kha thi dé
gitip don vi xir 1y, khic phuc, stra chita nhimg vi pham.

13.3.4. Kiém tra sw tudn thii phdp ludt va cdc quy dinh néi bé ciia don vi trong
kiém todn bdo cdo tai chinh va kiém todn hoat djng

13.3.4.1. Khi tién hanh kiém toan bdo cdo tai chinh, Kiém toan vién nha nude
can kiém tra viéc tuan thu phap luat va quy dinh ndi b lién quan dén cac hoat dong
tai chinh, ké toan ctia don vi. Kiém toan vién nha nudc phai thiét ké cac thi tuc kiém
toan dé kiém tra, phat hién céc sai sot, vi pham phép luat va cac quy dinh ndi bo l[am
anh huong trong yéu dén s6 liéu trong bao cdo tai chinh ciia don vi.

13.3.4.2. Khi thyuc hién kiém toan hoat dong, Kiém toan vién nha nudc can kiém
tra viéc tuan thu phap luat va quy dinh ndi bd lién quan dén viéc thuc hién céc hoat
dong kinh té nhiam dat duoc cac muc tiéu hoat dong cua don vi. Kiém toan vién phai
thiét ké thu tuc kiém toan dé kiém tra, phat hién cac sai sot, vi pham phap luat va cac
quy dinh noi bo 1am anh hudng trong yéu dén tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu
luc trong quan 1y va str dung cac nguodn luc kinh té ctia don vi.

14. CHUAN MUTC 14:
XAC PINH VA VAN DUNG TRONG YEU KIEM TOAN
14.1. Muc dich
Chuan muc nay quy dinh vé viéc xac dinh va van dung trong yéu kiém toan
nham phuc vu cho viéc chon mau kiém toan, lga chon nhiing trong tdm ki€ém toan va
dua ra két luan, kién nghi kiém toan.
14.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay dugc ap dung trong giai doan Chuan bi kiém toan, Thuc hién
kiém toan va giai doan Lap va gui bao cao ki€m toan doi vo1 moi cudc kiém todn
cua Kiém toan Nha nudc.
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14.3. N§i dung

14.3.1. Quy dinh chung

Khi chuén bi tién hanh mét cudc kiém toan, Kiém toan vién nha nudc can xac
dinh trong yéu kiém toan. Trong yéu kiém todn can xem xét ca vé mit dinh lugng,
dinh tinh va trong moi quan hé véi rii ro kiém toan. Viéc xac dinh trong yéu kiém
toan 13 cong viéc xét doan mang tinh nghé nghiép cua Kiém toan vién nha nudc dya
trén sy phén tich nhirng thong tin thu thap dugc vé don vi duoc kiém toan va nhiing
dinh hudng ctia Kiém toan Nha nudc ddi voi timg linh vuce, chuyén nganh kiém toan.
Trong yéu kiém toan dugc Kiém toan vién nha nudc van dung trong qua trinh thuc
hién kiém toan va 1ap bao cdo kiém toan.

14.3.2. Phwong phdp xdc dinh trong yéu kiém todn

Trong yéu kiém toan duoc xac dinh theo hai phuong phap:

14.3.2.1. Theo huéng din ctia Kiém toan Nha nude vé mire (khung) trong yéu
kiém toan 4p dung ddi voi nhitng khoan muc, chi tiéu chu yéu va dbi véi ting linh
vue, chuyén nganh kiém toan két hop voi phan tich nhitng thong tin thu thap vé don
vi tdc dong dén trong yéu kiém toan;

14.4.2.2. Theo kinh nghiém nghé nghiép ciia Kiém toan vién nha nudc két hop
v61 phan tich thong tin thu thap vé don vi kiém toan tac dong dén trong yéu kiém
toan.

14.3.3. Vin dung trong yéu kiém todn trong kiém todn bdo cdo tai chinh

14.3.3.1. Khi lap Ké hoach kiém toan chi tiét, Kiém toan vién nha nudc can dua
trén nhitng thong tin thu thap dugc dé danh gia vé cac nhan t6 anh hudng dén mic
trong yéu kiém toan; dua trén nhitng dinh huéng cua Kiém toan Nha nudc va kinh
nghiém nghé nghiép dé udc tinh trong yéu tong thé cuia bao cdo tai chinh; danh gia
kha ning xay ra sai sot trong yéu cua tong thé bao céo tai chinh va cua timg khoan
muc duoc kiém toan; phan bod trong yéu cho cac khoan muc kiém toan.

14.3.3.2. Khi thuc hién kiém toan, Kiém toan vién nha nuéc can thu thap cac
bang chtng kiém toan, phat hién nhiing sai pham va tién hanh tong hop cac phat
hién kiém toan; wéc tinh sai pham cua téng thé khoan muc kiém toan; so sanh murc
sai pham udc tinh véi mirc phan bod trong yéu cho khoan muc duge kiém toan; dua ra
két luan hodc bd sung cac thu tuc kiém toan. Trong truong hop Kiém toan vién nha
nudc xét thay nhimg danh gia ban dau vé rui ro kiém toan chua phu hop, phai danh
gia lai va do vay, Kiém toan vién nha nuéc cling can diéu chinh lai trong yéu kiém
toan mot cach thich hop.
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14.3.3.3. Khi lap bao cao kiém toan, Kiém toan vién nha nudc can tong hop cac
sai pham ctia cdc khoan muc duoc kiém toan; udc tinh sai pham téng thé ctia bao cdo
tai chinh; so sanh sai pham udc tinh v6i uée luong ban dau vé trong yéu tong thé bao
cdo tai chinh dé dua ra két luan kiém toan.

14.3.4. Vin dung trong yéu kiém todn trong kiém todn hoat dpng va kiém todn
tudn thu

14.3.4.1. Van dung trong kiém toan hoat dong:

a) Trong kiém toan hoat dong, trong yéu kiém toan thuong duoc xét doan vé
mat dinh lugng. Kiém toan vién nha nudc can két hop xéc dinh trong yéu kiém toan
khi lya chon, x4y dung tiéu chi va tiéu chuan ctia kiém toan hoat dong ddi voi don
vi duoc kiém toan;

b) Khi 1ap ké hoach kiém toan hoat dong, Kiém toan vién nha nudc can du kién
nhitng “van d&” cua kiém toan hoat dong; danh gia kha ning xay ra yéu kém trong
yéu cua tirng hoat dong dugc kiém toan; xac dinh, lua chon tiéu chi, tiéu chuin danh
gia trong kiém toan hoat dong va muc trong yéu kiém toan hoat dong du kién. Xac
dinh muc trong yéu trong kiém toan hoat dong thudng dugc tién hanh d6i voi timg
ti€u chi danh gia hoat dong hoac cho té)ng thé cac hoat dong cia don vi do Kiém toan
vién nha nudc lua chon;

¢) Khi thyc hién kiém toan, Kiém toan vién nha nudc can tong hop két qua
kiém toan vé danh gia tinh tiét kiém, tinh hiéu qua va tinh hiéu lyc trong quan 1y va
str dung ngudn lyc kinh té trong hoat dong ctia don vi, dong thoi can phan tich rd
nguyén nhén, bbi canh xay ra nhiing hoat dong c6 han ché, yéu kém trudc khi xac
dinh tinh chét trong yéu cta cac yéu kém;

d) Khi khi lap bao cdo kiém toan, Kiém toan vién nha nudc can dya trén nhimg
phat hién kiém toan dé so sanh véi nhimg murc trong yéu kiém toan hoat déng du
kién ban dau, két hop vé&i viéc phan tich nguyén nhan, b6i canh xay ra nhitng hoat
dong co6 han ché, yéu kém dé dua ra két luan kiém toan.

14.3.4.2. Van dung trong kiém toan tuan thu:

a) Trong kiém toan tuan thu, trong yéu kiém toan thudng duoc xét doan vé mat
dinh tinh, thé hién & nhan dinh cta Kiém toan vién nha nudc vé tinh chat nghiém
trong cua nhitng vi pham phap ludt va nhitng quy dinh ndi bd cua don vi. Viéc xac
dinh trong yéu kiém toan dinh tinh trong kiém toan tuan thu can dua trén viée phan
tich moi truong, tinh chét hoat dong cua don vi, hé théng kiém soat nodi bd cua don
vi va nhitng quy dinh cta phap luat; do vay, doi hoi Kiém toan vién nha nudc phai
phan tich va danh gia mgt cach than trong;
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b) Khi lap ké hoach kiém toan, Kiém toan vién nha nuéc can du kién nhirng van
dé trong tam cia kiém toan tuan thu; danh gia kha nang xay ra sai pham trong yéu
cua tirng hoat dong dugc kiém toan; xé4c dinh, lua chon tiéu chi, tiéu chuan cho viée
xac dinh nhiing sai pham trong yéu (co thé dinh tinh hodc dinh luong dua trén luong
héa tan suit xuét hién sai pham hodc murc dd tdc dong ctia cac vi pham dén kinh té).
Xac dinh muc trong yéu trong kiém toan tuan thi thuong duoc tién hanh dbi véi
tung hoat dong duogc kiém toan ma khong xac dinh cho téng thé cac hoat dong cua
don vi;

¢) Khi thuc hién kiém toan, Kiém toan vién nha nudc can tong hop céc sai pham,
d6ng thoi can phan tich rd nguyén nhén, bdi canh xay ra sai pham trude khi xac dinh
tinh chat trong yéu cta cac sai pham;

d) Khi 1ap bao cao kiém toan, Kiém toan vién nha nudc can dua trén nhitng phat
hién kiém toan, so sanh v&i nhitng mic trong yéu kiém toan dy kién ban dau, két hop
v6i viée phan tich nguyén nhan, bdi canh xay ra sai pham dé dua ra két luan kiém
toan. Nhitng sai pham khong mang tinh trong yéu nhung l3p lai nhiéu lan hodc gay
hau qua kinh té dén mtrc trong yéu ciing can duoc xem xét khi két luan kiém toan
tuan thu.

15. CHUAN MUTC 15:
DANH GIA RUI RO KIEM TOAN

15.1. Muc dich

Chuin muc nay quy dinh vé viéc danh gid rii ro kiém toan nhim tao co sé hop
1y cho viéc xac dinh trong tam va trong yéu ki€m toan, lua chon phuong phap chon
mau va quy mo mau ki€ém todn dé gidm thi€u rai ro kiém toan.

15.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay ap dung trong cac giai doan: Chuan bj kiém toan, Thuc hién
kiém toan, Lap va guri bao céo ki€ém toan do1 véi moi cudc kiém toan cua Kiém toan
Nha nudc; viée danh gia rui ro kiém toan duoc thuc hién doéi vaoi tong thé bao cao
tai chinh hoac tong thé hoat dong ctiia don vi va doi véi tung khoan muc, ndi dung
kiém toan.

15.3. N¢i dung

15.3.1. Quy dinh chung

Trong moi cudc kiém toan, Kiém toan vién nha nudc can thuc hién thu thap va
phan tich céc thong tin can thiét dé xac dinh rii ro ki€ém toan va to6 chic hoat dong
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ki€m toan dua trén viéc danh gid rai ro kiém todn nham dam bao cudc ki€m toan
dugc thuc hién voi mie rui ro kiém toan chap nhan duoc (hay rui ro kiém toan mong
muodn). Rui ro kiém toan luon can dugc xem xét, danh gia trong moi quan hé voi
trong yéu ki€ém toan.

Rui ro kiém toan chiu su tdc dong cua ba loai rai ro: rui ro tiém tang, rui ro kiém
soat va rui ro phat hién. Kiém toan vién phai xac dinh rti ro ki€ém toan chap nhan
dugc, rai ro tiém tang va rui ro kiém soat dé lam co sé xac dinh rui ro phat hién can
dat dugc cho ting khoan muc, ndi dung ki€ém toan. Rui ro kiém toan chap nhan duoc
thuong dugce xac dinh chung cho ca cudc kiém toan; rui ro ti€ém tang, rui ro kiém soat
va rui ro phat hi¢n dugc xac dinh cho ting khoan muc, ndi dung kiém toan.

15.3.2. Phwong phap xdc dinh rui ro kiém todan

Rui ro kiém toan c6 thé dugce xac dinh theo hai phuong phap:

15.3.2.1. Xéac dinh rui ro kiém toan dinh tinh. Phuong phap nay thuong duoc
thuc hién theo theo mo hinh bang “ma tran rai ro kiém toan”;

15.3.2.2. Xéc dinh rui ro kiém toan dinh luong. Phuong phap nay thuong duoc
thuc hién theo mo6 hinh toan. Trong diéu kién hoat dong kiém toan dugc hd trg béng
cong nghé thong tin thi viée xac dinh rai ro kiém toan dinh luong theo mé hinh toan
s& tao diéu kién cho viéc xay dung ké hoach kiém toan khoa hoc va chit ché.

15.3.3. Thuee hién xdc dinh va vdn dung riii ro kiém todn trong kiém todn bdo
cdo tai chinh

15.3.3.1. Trong lap ké hoach kiém toan:

a) Khi 1ap Ké hoach kiém toan téng quat, Kiém toan vién nha nuéc phai danh
gia rai ro kiém toan déi véi tong thé bao co tai chinh hoic téng thé hoat dong duoc
kiém toan cta cac don vi thuéc pham vi cudc kiém toan (goi chung 13 rui ro kiém
toan tong quat) dé tao co sd cho chon mau don vi dugc kiém toan va xay dung ké
hoach kiém toan tong quat. Viéc xac dinh rai ro kiém toan tong quat dbi véi timg
don vi cta cudc kiém toan chu yéu dua trén viéc danh rui ro tiém tang va rui ro kiém
soat chung cia moi don vi dugc kiém toén;

b) Khi 1ap Ké hoach kiém toan chi tiét cho timg don vi thudc pham vi cudc kiém
toan, Kiém toan vién nha nude phai phan tich tinh hinh kinh té, tai chinh va khéo sat
chi tiét hé théng kiém soat ndi bd cta don vi duge kiém toan; xac dinh rui ro kiém
toan chip nhan duoc cho tong thé bao céo tai chinh va xac dinh rui ro tiém tang, rai
ro kiém soat ddi véi ting khoan muc, ndi dung kiém toan; trén co so d6 xac dinh
rui ro phat hién can dat dugc dé tao co sé xac dinh trong yéu kiém toan, lya chon
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phuong phap chon mau va xac dinh quy mé mau kiém toan, lwa chon phuwong phap
kiém toan thich hop cho timg khoan muc, ndi dung kiém toan;

15.3.3.2. Trong thuc hi¢n kiém toan, Kiém toan vién nha nuéc phai dua trén cac
két qua kiém toan va phan tich cac nguyén nhan dan dén sai pham, yéu kém; néu xét
théy viéc danh gia vé rai ro kiém toan ban dau ddi véi mot hay mot s6 khoan muc
kiém toan 13 c6 sai 1éch dang ké lam anh huong dén do xéac thue cua két luan kiém
toan thi can diéu chinh lai rui ro kiém toan va ké hoach kiém toan chi tiét;

15.3.3.3. Trong lap béo co kiém toan, Kiém toan vién nha nudc can dya trén két
qua va cac phat hién kiém toan dé xem xét do tin cdy cua viéc danh gia rii ro kiém
toan ban dau lam co s& xac dinh mac d6 xac thuc cta cac két luan kiém toan trude
khi dua ra két luan kiém toén.

15.3.4. Vin dung riii ro kiém todn trong kiém todn hoat dong va kiém todn
tudn thu

14.3.4.1. Van dung trong kiém toan hoat dong:

a) Trong kiém toan hoat dong, viéc xac dinh rui ro kiém toan phu thudc vao cac
tiéu chi lua chon dé danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc cua viéc quan
Iy va st dung cac ngudn lyc kinh té trong hoat dong duoc kiém toan. Kiém toan vién
nha nuéc can két hop xac dinh rii ro kiém toan khi lua chon, x4y dung tiéu chi va
tiéu chuan cua kiém toan hoat dong dbi véi don vi dugce kiém toan;

b) Khi 1ap ké hoach kiém toan, Kiém toan vién nha nudc can du kién nhirng
“van dé” cua kiém toan hoat dong; phan tich thong tin thu thap duoc vé “van dé”
kiém toan va cac thong tin lién quan dé danh gia rii ro kiém toan chap nhan dugc
cho tong thé “van d&” kiém toan, danh gia rai ro tiém tang, rui ro kiém soat va tir do,
xac dinh rai ro phat hién cho ting tiéu chi kiém toan; trén co s& d6 xac dinh cac ndi
dung cua ké hoach kiém toan;

¢) Khi thyc hién kiém toén, Kiém toan vién nha nudc can tong hop két qua kiém
toan vé tinh tiét kiém, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc trong quan 1y va st dung nguén
luc kinh té cua don vi. Néu xét théy viéc danh gia vé rii ro kiém toan ban dau doi
vo1 mot hay mot s6 noi dung kiém toan 1 c6 sai léch dang ké 1am anh huong dén do
xac thue ctia két luan kiém toan thi can diéu chinh lai rai ro kiém toan va ké hoach
kiém toan chi tiét;

d) Khi khi lap bao cao kiém toan, Kiém toan vién nha nude can dya trén nhirng
phat hién kiém toan dé so sanh véi nhirng ti€u chuan kiém toan hoat dong, so sanh
v6i du kién ban dau vé trong yéu kiém toan hoat dong, két hop véi viéc phan tich
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nguyén nhan, boi canh x4y ra nhiing hoat dong c6 han ché, yéu kém dé dua ra két
luan ki€ém toan.

14.3.4.2. Van dung rui ro ki€ém toan trong ki€m toan tuan thu: vi¢c xac dinh va
van dung rui ro kiém todn trong kiém todn tuan thu dugc ap dung twong tu nhu doi
v6i ki€m toan bdo cdo tai chinh.

16. CHUAN MUTC 16:
CHON MAU KIEM TOAN

16.1. Muc dich

Chuan muc nay quy dinh vé viéc chon mau kiém toan nham dam bao mau kiém
toan dai dién cho téng thé duoc kiém toan, giam thiéu rai ro chon mau, tiét kiém chi
phi kiém toan va lam co sé cho két luan kiém toan xac thuc va hop 1y, gop phan dam
bao chit lwong kiém toan.

16.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay ap dung trong giai doan Chuan bi kiém toan, Thyc hién kiém
todn va Lap, gtri bao cao kiém toan ddi v6i moi cudc kiém toan cua Kiém toan Nha
nuéce; ap dung cho chon mau don vi duoc kiém toan va chon mau kiém toan d6i véi
tung khodn muc, ndi dung kiém toan.

16.3. Noi dung

16.3.1. Quy dinh chung

Khi tién hanh kiém toan, Kiém toan vién nha nudc phai thuc hién chon mau
kiém toan. Mau kiém toan phai dam bao dai dién cho tong thé dugc kiém toan, vi
vay Kiém toan vién nha nudc phai Iya chon phuong phép chon miu va xac dinh
quy mo mau kiém toan thich hop khi chon mau don vi dugc kiém toan trong 1ap Ké
hoach kiém toan té)ng quét va khi chon mau cua tirng khoan muc, noi dung kiém toan
trong lap K& hoach kiém toan chi tiét.

16.3.2. Chon méu don vi dwoc kiém todn

16.3.2.1. Chon mau don vi duge kiém toan can dugc thuc hién ddi véi moi cude
kiém toan cé quy mo 16n, khach thé kiém toan gdm nhiéu don vi thanh vién.

16.3.2.2. Phai can ctr vao muc ti€éu chung cua cudc kiém toan, dic diém va quy
mo cua tong thé (cac don vi thanh vién) ciia cudc kiém toan va dénh gia ban dau vé
ri ro kiém toan dé phan nhom céc don vi dugc kiém toan theo tinh chét hoat dong
ctia cac don vi va theo rui ro kiém toan trong mdi nhém don vi.
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16.3.2.2. Lua chon va thuc hién cac phuong phap chon méu va sb lugng don vi
dai dién cho tirng nhom don vi dugc kiém toan:

a) Piéu kién chon mau don vi dugc kiém toan: so lugng don vi trong nhom tuong
do6i 16m; cac thanh vién ciia méi nhom cé sy tuong dong vé tinh chat hoat dong;

b) Chon mau don vi dugc ki€m todn thuong c6 rai ro chon mau 16n hon chon
mau ki€m todn cia cac khoan muc, ndi dung ki€m todn; do vay, Ki€m todn vién nha
nudc can phan loai don vi, danh gia rai ro ki€ém toan va tinh hinh don vi mot cach
than trong dé dam bdo rui ro chon mau hop 1y;

¢) Trong truong hop so lugng don vi cua cudc kiém toan qua nho hodc cac don
vi khong cé su tuong dong vé tinh chat hoat dong hodc rai ro kiém toan dugc xac
dinh 1a qué 16n thi Ki€ém todn vién nha nudc cd thé dua ra quyét dinh kiém todn
100% s6 don vi thudc khach thé kiém toan;

d) Phuong phap chui dao trong chon mau don vi dugc kiém toan 1a phuong phap
dua trén rui ro ki€m toan két hop vdi phan nhom don vi va céac yéu td khac tac dong
dén viéc lua chon don vi duoc kiém toan.

16.3.3. Chon mau cua tung khodan muc, ndi dung kiém todan

16.3.3.1. Chon mau cua tung khoan muc, ndi dung kiém toan dugc thuc hién
pho bién trong cac cudc ki€m toan tai cac don vi thudc pham vi cudc ki€m toan.

16.3.3.2. Ki€m toan vién nha nudc phai can ctr vao muyc ti€u kiém toan doi voi
khoan muc, ndi dung ki€ém todn; dac di€ém va quy mo cua tong thé (cac phan tur cua
khoan muc, ndi dung kiém todn); danh gia vé rui ro, trong y€u kiém toan va cac nhan
to tic dong khac dén mau kiém toan dé Iya chon phuong phap va mo hinh xac dinh
quy mo mau kiém toan thich hop.

16.3.3.3. Ap dung cac phuong phap chon mau va xic dinh quy md mau kiém
toan:

a) Diéu kién chon mau ctia khoan muc, ndi dung kiém todn: quy mo cua tong
thé phai twong doi 16m; cac phan tu ctiia tong thé phai c6 nhitng thudc tinh chung thé
hién dac trung cua tong thé;

b) Trong truong hop tong thé c6 quy mo 16n va céc phan tir ciia tong thé c6 thé
chia thanh céc 16p dua trén su khac nhau vé dic trung cia mdi 16p thi Kiém toan
vién nha nudc can thyc hién chon mau kiém toan cho tirng 16p cuia tong thé; khi thuc
hién chon mau kiém toan, Ki€m toan vién nha nudc can danh gia rii ro chon mau
mot cach hop 1y;
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¢) Trong trudong hop so lugng phan tir cua tong thé kiém toan qua nhé hodc cac
phan tir c6 qua nhiéu thudc tinh khéc biét hodc rai ro ki€m toan duoc xéc dinh 1a qua
16n thi Kiém toan vién nha nudc co6 thé dua ra quyét dinh kiém todn 100% phan tur
cua tong thé ki€m toan;

d) Phuong phap chon mau doi vai tirng khoan muc, ndi dung kiém todn duoc lya
chon linh hoat phu hop v&1 muc tiéu, dac diém doi tuwong kiém toan.

16.3.3.4. Trinh tu thuc hién chon mau va thuc hién kiém toan trén mau kiém
toan cua tung khoan muyc cua bao céo tai chinh:

a) Kiém toan vién nha nudc can ctr vao muc ti€u kiém toan d6i vai khoan muc
dugc kiém todn, phan tich tinh hinh hoat dong ctia don vi lién quan dén khoan muc
kiém todn, phan tich céac thudc tinh cua tong thé, danh gia vé thu tuc ki€m soat nd1
b0, danh gia cac loai rui ro tdc dong dén rui ro ki€m todn, trong yéu kiém toan cua
khoan myc dé xac dinh nhiing co s& cho viéc chon mau kiém toén;

b) Lua chon phuong phéap chon mau, xac dinh quy mo mau kiém toan va danh
gia rii ro chon mau kiém toén;

¢) Thuc hién kiém toan trén mau kiém toan da chon: khi thuc hién kiém toan
néu cac phat hi¢n kiém todn cho thay khodan muc, ndi dung ki€m toan c6 sai pham
trong yéu, Kiém toan vién nha nudc cé thé dua ra két luan ki€ém toan hodc mé quy
mo6 mau kiém toan thich hop, tiép tuc tién hanh kiém toan dé dua ra két luan kiém
toan xac dang;

d) Trudc khi dua ra két luan vé khoan muc, néi dung ki€m toan, Kiém toan vién
nha nudc can tién hanh phan tich, danh gia lai rii ro chon mau, khai quét nhitng sai
pham tong thé tir cac phat hién sai pham ctia mau kiém toan dé 1am co s& dua ra két
luan kiém toan thich hop;

d) Viéc xac dinh tong thé can chon mau, co s& va phuong phap chon mau, quy
mo mau va cac phan tir cia mau ki€ém toan da dugc chon phai duoc ghi chép day du
trong gidy to lam viéc.

16.3.4. Chon mdu kiém todn trong kiém todan hoat dong va kiém todn tudn thu

16.3.4.1. Trong kiém toan hoat dong, viéc chon mau va tién hanh kiém toan trén
mau kiém toan tuy khong duogc thyc hién phd bién nhu trong kiém toan bao céo tai
chinh, song van c6 thé 4p dung mot cach rat hidu qua trong mot sd trudng hop: lwa
chon don vi, cac dy an, chuong trinh kiém toan cua cudc kiém toan khi 1ap Ké hoach
kiém toan tong quat; thuc hién cac thir nghiém kiém soat dé danh gia do tin cdy cia
céc thong tin trude khi thuc hién kiém toan; ap dung cac phuwong phap thu thap bang
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chtng kiém toan (kiém tra tai liéu luu trit, nghién ctru tinh hudng, diéu tra, phong
van, thir nghiém hién truong).

16.3.4.2. Trong kiém toan tuan thu, viéc chon mau va tién hanh kiém toan trén
mau kiém toan dugc ap dung phé bién: thuc hién cac thu nghiém kiém soat dé
danh gia hé thong kiém soat noi bo cua don vi; 4p dung cac phuwong phap thu thap
bang chimg kiém toan dbi voi timg ndi dung, quy trinh, thi tuc trong hoat dong
cua don vi.

16.3.4.3. Khi thuc hién chon miu va kiém toan trén mau kiém toan ddi véi kiém
toan hoat dong va kiém toan tuan thii, Kiém toan vién nha nudc ciing can p dung
theo cac yéu cau va quy trinh nhu d6i voi kiém toan bao cdo tai chinh.

17. CHUAN MUC 17:
KIEM TOAN SO DU DAU KY

17.1. Muc dich

Chuan muc nay quy dinh vé viéc kiém toan sé du dau ky ké toan dbi véi kiém
toan bao c4o tai chinh nham danh gia do tin cdy cua cac s6 du dau ky, 1am co s cho
viéc danh giad sy trung thuc, khach quan cua cac khoan muc trén bdo cao tai chinh
ctia thoi ky kiém toan cua don vi.

17.2. Pham vi ap dung

Chuan myc nay ap dung d6i v6i kiém toan bao céo tai chinh ky dau tién hoic d6i
v6i cac don vi khong duge kiém toan thuong nién (bao céo tai chinh ky trude chua
dugce Kiém toan Nha nudc tién hanh kiém toan); chuan muc nay ciing c6 thé van
dung cho viéc danh gia do tin cdy ctia cac chi tiéu phi tai chinh dau ky trong kiém
toan hoat dong.

17.3. Noi dung

17.3.1. Quy dinh chung

Pdi voi cude kiém toan bao cdo tai chinh ma Kiém toan Nha nude chua kiém
toan ky trudc, Kiém toan vién nha nude can thuc hién cac phuong phap va tha tuc
kiém todn can thiét dé danh gia do tin cdy cua cac sb du dau ky ké toan, viéc ap dung
hoic thay d6i trong chinh sach ké toan ctia don vi.

17.3.2. Thuwe hién kiém todn sé dw dau ky trong quy trinh kiém todn

17.3.2.1. Trong lap ké hoach kiém toan:



CONG BAO/S6 717 + 718 ngay 11-12-2010 85

a) Kiém toan vién nha nudc can thu thap va phan tich cac thong tin cua ky trude
de danh gia rui ro kiém toan; phan tich tong quat so6 du dau ky ctuia bao cao tai chinh
deé phat hién cac sai pham, nhitng xu hudng va bién dong bat thuong nham xac dinh
nhiing khoan muc trong tdm ctia bdo cdo tai chinh can kiém toan sé du dau ky;

b) Khi bao céo tai chinh ky trudc cua don vi dugce t6 chirc ki€ém toan khac kiém
toan thi Kiém toan vién nha nudc can xem xét ho so ki€ém toan cua ky trude dé danh
gia murc d0 tin cay cua cac phat hi¢n, két luan kiém toan dé st dung mot cach than
trong va hop 1y; néu bao cdo ki€ém toan cua t6 chirc ki€ém toan ky trudc khong chap
nhan toan b hoac chap nhan tirng phan bao cdo tai chinh thi Kiém toan vién nha
nudc can xem x&t cac nguyén nhan dé dinh hudéng cho viéc thyuc hién kiém toan;

¢) Kiém toan vién nha nudc can dua vao ndi dung cua K¢ hoach kiém toan chi
tict, bo tri thoi gian va nhan sy, Iya chon va thiét ké cac thu tuc kiém toan thich hop
deé thuc hi¢n ki€m toan s6 du dau ky, ddnh gid viéc &p dung cac chinh sach ké toan
trong ky ké toan trude cua don vi.

17.3.2.2. Trong thyc hi¢n kiém toan:

a) Kiém toan vién nha nudc can thyc hién cac thir nghiém kiém soat doi vaoi cac
khoan muyc trén bao cao tai chinh ky trudc ctia don vi d€ danh gia vé su tuan tha phap
luat va cac quy dinh trong vi¢c ap dung chinh sach ké toan, danh gia tong quat vé do
tin cdy cua cac so li¢u trén bao céo tai chinh cua ky ké toan trudc;

b) Kiém tra, ddnh gia sy phu hop trong ap dung chinh sach ké toan gitra hai ky
ké toan;

¢) Kiém tra viéc chuyén cac s6 du cudi ky cua ky trude sang so6 du dau ky cua
ky ki€m todn dé€ danh gid mac do day du, chinh xac cua s6 du dugc chuyén gitra hai
ky ké toan;

d) Cac phat hién va vi¢c xur ly cac truong hop ndy sinh trong thye hién kiém toan
duoc tién hanh nhu sau:

- Khi phat hién viéc vi pham hodc ap dung thi€u nhat quan chinh sach ké toan,
Kiém todn vién nha nudc can nghién ctru ban chat, danh gid hau qua cua nhirng vi
pham do6 dén s6 du cudi ky cia bao cdo tai chinh ky trudce va sé6 du dau ky ctia béo
cdo tai chinh ky kiém toén;

- Khi phat hién viéc vi pham trong viéc chuyén cac s6 du gitra hai ky ké toan,
Kiém todn vién nha nudc can danh gid hau qua cua nhitng vi pham dé dén sé du dau
ky cua bao cdo tai chinh ky kiém todn;
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- Khi phat hién c6 nhirng sai pham vé viéc thuc hién ché do tai chinh va do vay,
kh’fmg dinh rai ro kiém toan cao d6i véi mot hay mdt s6 khoan muc trén béo cdo tai
chinh ky trudc thi Kiém toan vién nha nudc phai tién hanh kiém toan dé thu thap
bang chimg kiém toan dé dua ra cac phat hién va két luan kiém toan xac dang.

17.3.2.3. Trong lap bao céo kiém toan:

a) Truong hop Kiém toan vién nha nude phat hién nhitng sai pham vé viéc ap
dung cac chinh sach ké toan, viéc chuyén s6 du giira hai ky ké toan, vé nhiing sai
pham trong thuc hién ché do tai chinh trong ky trudc thi phai tong hop, danh gia
anh huong ciia cic sai pham d6 dén timg khoan muc cta bao cdo tai chinh cia ky
kiém toan dé l1am co s& cho két luan va kién nghi kiém toan; dong thoi can dua ra
kién nghi xtr Iy nhitng sai pham vé ché do tai chinh, ké toan ddi véi ca ky trude va
ky kiém toan;

b) Truong hop Kiém toan vién nha nudc bi han ché vé pham vi kiém toan nén
khong thu thip duoc bang chimg kiém toan dam bao yéu cau day du va thich hop vé
sO du dau ky thi can danh gia mac do anh hudng cta su han ché d6 tac dong dén bao
cao tai chinh cua ky kiém toan dé 1am co s& cho viéc dua ra két luan va kién nghi
kiém todn.

17.3.3. Ap dung doéi véi kiém todn hoat dpng

Trong mot sd truong hop, Kiém toan vién nha nudc ciing can van dung céac
phuong phap va trinh tir thue hién cta kiém toan sb du dau ky ké toan vao viéc danh
gia d0 tin cdy cua cac s liéu vé cac chi tiéu kinh té chuyén tiép giira hai nién do. Khi
dua ra két ludn can chl y cac trudng hop sau:

- Céc s6 lidu chuyén tiép gitta hai ky khong c6 sai pham trong yéu thi c6 thé st
dung dé thuc hién phan tich dir liéu kiém toan cua kiém toan hoat dong;

- Céc s6 lidu tiém an kha ning c6 sai pham trong yéu thi can diéu chinh ké hoach
kiém toan dé mo rong pham vi kiém toan, danh gid dd tin cdy cua céc sb liéu do
truge khi tién hanh cac phuong phap, thu tuc kiém toan hoat dong.

18. CHUAN MUTC 18:

KIEM TRA VA PANH GIA CAC SU KIEN PHAT SINH
SAU NGAY KHOA SO KE TOAN, LAP BAO CAO TAI CHINH

18.1. Muc dich

Chuan muc nay quy dinh vé viéc ki€m tra, danh gia cac su kién phat sinh sau
ngay khoa so ké toan, 1ap bao céo tai chinh nham danh gia anh hudng cia cac su ki¢n
do dén bao cao tai chinh cua don vi.
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18.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay ap dung ddi véi kiém toan bao céo tai chinh va kiém toan tuin
thu, dugc thuc hién trong 1ap Ké hoach kiém toan chi tiét, thyc hién kiém toan va lap
Bao cao kiém toan cua To kiém toan.

18.3. N¢i dung

18.3.1. Quy dinh chung

Trong kiém toan bao céo tai chinh, Kiém toan vién nha nudc can xem xét, thu
thap bang chimg kiém toan dé danh gia su tuan thi phap luat trong viéc xir 1y cac
su kién phat sinh tir ngay khoa s6 ké toan dén ngay ky bao cdo tai chinh (trong thoi
gian chinh 1y quyét toan d6i véi cac don vi du toan hodc ddi v6i ngan sach nha nudc
cac cap) dé 1am co s¢ danh gia tinh trung thuc, khach quan cia cac s6 liéu ké toan
d6 ddi v&i bao céo tai chinh cua don vi.

18.3.2. Ngi dung va cdic phwong phdp, thii tuc kiém tra

18.3.2.1. Khi lap ké hoach kiém toan: Kiém toan vién nha nuéc can xac dinh ndi
dung, phuong phap, thu tuc kiém toan dé thuc hién kiém toan cac su kién phat sinh
sau ngay khoa s6 ké toan va viéc xtr Iy nghiép vu ké toan ddi véi cac su kién do.

18.3.2.2. Khi thuc hién kiém toan: Kiém toan vién nha nuéc can kiém tra dé
khéng dinh su tOn tai that cta cac su kién phat sinh sau ngay khoa s6 ké toan; té)ng
hop, phan loai cac sy kién phét sinh va viéc xir 1y cac nghiép vu ké toan ddi véi cac
su kién do.

18.3.2.3. Béi véi cac su kién phat sinh ma don vi da diéu chinh sd liéu trén sb
ké toan theo két luan cta kiém tra ké toan, kiém toan, thanh tra noi bo thi Kiém toan
vién nha nudc can nghién ctru dé danh gia tinh dung din cua cac két luan cia céac to
chtrc trén va thu thip bang chimg vé viée xur Iy nghiép vu ké toan tuan thu phap luat
véa chuin muc ké toan.

18.3.2.4. Pbi véi cac su kién phat sinh thudc nién dd tai chinh cia ndm trudc,
nhung van tiép tuc phat sinh cac nghiép vu dé két thiic hoat dong trong thoi gian
1ap bao céo tai chinh (hodc trong thoi gian chinh 1y quyét toan) phu hop véi cac quy
dinh cua phép luét thi Kiém toan vién nha nudc can xem xét tinh hop 1y cla cac su
kién trén va thu thap béng chung vé viée xur 1y nghi¢p vu ké toan tuan thu phap luat
va chuin muyc ké toan.

18.3.2.5. Bdi vdi céc su kién phat sinh thudc cac hoat dong ctia nién do tai chinh
cua nam trudc, chua dugc hoan thanh nhung da dugc co quan nha nudc cod tham
quyén hodc phut hop véi cac quy dinh phap luat, dugce chuyén sang nién do tai chinh
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nam sau thi khong duogc xtr 1y nghi€p vu ké toan va di€u chinh quyét toan ctia nién
do tai chinh nam trudc. Kiém toan vién nha nudc can kiém tra cac su kién va viéc
xur Iy nghi€p vu ké toan doi véi cac su kién do d€ phat hién nhitng sai pham lam tac
dong dén do tin cay cua cac so li€u trén bao cao tai chinh cua don vi.

18.3.2.6. Kiém todn vién nha nudc can kiém tra bio cdo tai chinh va thuyét minh
bao céo tai chinh ctiia don vi d€ khang dinh cac su kién phéat sinh sau ngay khoa s6 ké
toan da dugc phan dnh diing dan trong cac bao céo tai chinh cua don vi.

18.3.3. Cac quy dinh khac

18.3.3.1. Truong hop cudc kiém toan duoc thuc hién trude ngay don vi ky, cong
bb bao cdo tai chinh ma qua phat hién kiém toan, Kiém toan vién nha nudc cho rang
viée xtr 1y céc sy kién phat sinh sau ngay khoa s6 ké toan co sai pham lam anh hudng
trong yéu dén mot hoic mét sd khoan muc hoic téng thé dy thao bdo céo tai chinh
thi Kiém toan vién nha nudc can dua ra két luan vé tinh chét va quy moé cua cac sai
pham dén tung khoan muc trén du thao bao cdo tai chinh, déng thoi, dé xuét cac kién
nghi xir Iy dung phéap luat va chuan muc ké toan vé cac sai pham di duoc phat hién
dé don vi hoan thién du thao bao cdo tai chinh.

18.3.3.2. Trudng hop cudc kiém toan duoc thuc hién sau ngay don vi ky, cong
bb bao cao tai chinh ma qua phat hién kiém toan, Kiém toan vién nha nudc cho rang
viée xtr 1y cac sy kién phat sinh sau ngdy khoa s6 ké toan co sai pham 1am anh hudng
trong yéu dén mot hodc mdt sd khoan muc hodc téng thé bao c4o tai chinh thi Kiém
toan vién nha nudc can kién nghi don vi phai stra d6i bao cdo tai chinh; néu don vi
khong chap nhan stra d6i thi can két luan “chip nhan timg phan” hoic “khong chap
nhan toan bd” bao céo tai chinh; dong thoi, dé xuat cac kién nghi xir Iy ding phap
luat va chuin muc ké toan vé nhirng sai pham da duogc phat hién.

19. CHUAN MUTC 19:

TRACH NHIEM CUA KIEM TOAN VIEN NHA NUGC KHI PHAT
HIEN CAC DAU HIEU, HANH VI GIAN LAN, THAM NHUNG
VA CAC VAN PE BAT THUONG KHAC
TRONG QUA TRINH KIEM TOAN

19.1. Muc dich

Chuan muc nay quy dinh vé trach nhiém ctia Kiém toan vién nha nudc khi phat
hién cac diu hiéu, hanh vi gian l4an, tham nhiing va cac van dé bt thuong khac trong
qua trinh kiém toan dé Poan kiém toan, Kiém toan nha nude, don vi duogc kiém toan
va cac co quan, t6 chirc ¢6 lién quan thuc hién kip thoi cac bién phdp ngan chan, xu
ly, khac phuc nhitng hau qua c6 thé xay ra.
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19.2. Pham vi ap dung

Chuan muyc nay ap dung d6i véi cac giai doan cta quy trinh kiém toan va ddi voi
moi cudc kiém toan cua Kiém toan Nha nuéc.

19.3. N§i dung

19.3.1. Quy dinh chung

Trong qua trinh kiém toan, néu Kiém toan vién nha nudc phat hién nhing dau
hiéu, nhitng bang ching vé nhitng hanh vi gian 14n, tham nhiing hodc cic van dé
bat thuong khac thi cin bao cdo v6i T6 truong kiém toan dé dua ra cac quyét dinh
trong vi¢c thuc hién cac bién phap hoac kién nghi voi cép quan ly kiém toan c6 thim
quyén dé chi dao cac phuong phép, thu tuc kiém toan thich hop nham lam rd cac dau
hiéu va hanh vi trén.

19.3.2. Trach nhiém ciia Kiém todn vién nha nwéc trong thwe hién quy trinh
kiém todn

19.3.2.1. Trong chuén bj kiém toan:

a) Kiém toan vién nha nudc phai nim rd cac quy dinh phap luat vé gian 1an va
tham nhiing, phai ludn c6 thai 4 canh giac va tich cuc trong viéc phat hién cac dau
hi¢u va hanh vi gian 1an, tham nhiing trong qua trinh thuc hi¢n kiém toan;

b) Khi tién hanh khao sat, Kiém toan vién nha nuéc can thu thap duoc nhing
thong tin, tai liéu va phan tich dé phat hién ra nhitng noi dung hoat dong ctia don
vi ¢6 rui ro kiém toan 16m, nhirng bién dong, nhiing d4u hiéu bat thuong trong hoat
dong cua don vi dé dinh hudng nhirng ndi dung trong tdm kiém toan trong ké hoach
kiém toan.

19.3.2.2. Trong thuc hién kiém toan:

a) Khi Kiém toan vién nha nudc phat hién nhitng dau hiéu c¢6 co s¢ dé duy doan
vé kha ning ton tai gian lan, tham nhiing trong hoat dong ctia don vi thi can ghi chép
lai cac nhan dinh va nhitng bang chtng ban dau vé nhitng phét hién d6 va bao céo
voi T6 trudng kiém toan hodc Trudéng doan kiém toan dé diéu chinh muc tiéu, noi
dung, pham vi, phuong phép kiém toan nham thu thap cac bang ching kiém toan vé
nhitng hanh vi gian lan, tham nhiing;

b) Trudong hop Kiém toan vién nha nudc xac dinh cic hanh vi gian 14n, tham
nhiing c6 pham vi trong d6i hep, tinh chét va quy mé khong 16n, phu hop véi pham
vi va cac diéu kién cta cudc kiém toan thi cAn mé rong pham vi, phuong phap va
thoi gian kiém toan dé diéu tra, thu thap bang chimg kiém toan dé két luan vé van dé
gian lan, tham nhting tai don vi;
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¢) Khi Kiém toan vién nha nudc thu thap dugc cac bang chimg kiém toan dam
bao yéu cau ddy du va thich hop dé khang dinh vé su ton tai hanh vi gian lan va
tham nhiing trong hoat dong cua don vi ma viéc tiép tuc diéu tra chuyén sau vuot
qua pham vi va nhiém vu cta cudc kiém toan thi phai téng hop, phan tich cac béng
chtng kiém toan, hinh thanh cac phat hién kiém toan va cac két luan, dy doan vé tinh
chat, pham vi cua nhitng hanh vi gian 1an, tham nhiing dé bao cdo véi Tong Kiém
toan Nha nudc dé dé nghi v6i co quan nha nude c6 thim quyén tién hanh diéu tra.

19.3.2.3. Trong lap bao céo kiém toan:

a) Khi bao céo cac trudng hop gian 1an, tham nhiing, Kiém toan vién nha nudc
can than trong khi dua cac phat hién va két luan kiém toan; phai xét dén bdi canh cu
thé ctia don vi duoc kiém toan va céac c nhan, té chic co lién quan;

b) Truong hop Kiém toan vién nha nuéce thu thap dugc bang chimg kiém toan
dam bao yéu cau day du va thich hop vé hanh vi gian 14n, tham nhiing thi phai dwa
ra két luan va kién nghi xur 1y pht hop véi cac quy dinh ctia phap luat va phu hop voi
tinh chit, quy mo cta hanh vi gian 14n, tham nhiing di dugc phat hién;

¢) Truong hop do bi gii han boéi pham vi va nhiém vu kiém toan, Kiém toan
vién nha nudc khong thu thap dugc bang ching kiém toan dam bao yéu cau day
du va thich hop vé hanh vi gian 14n, tham nhiing thi can dua ra két luan va kién
nghi xtr 1y trong pham vi cac phat hién kiém toan da phat hién va dé nghi Tdong
Kiém toan Nha nuédc chuyén hd so dé nghi cic co quan nha nude c6 tham quyén
tién hanh diéu tra;

d) Truong hop dic biét, khi Kiém toan vién nha nudc co bang ching xac dang
dé nhan dinh céc hanh vi gian 1an, tham nhiing tai don vi c6 tinh chit dic biét phtrc
tap, quy mo va pham vi 16n, c6 lién quan dén nhiéu ca nhan va t6 chirc thi co thé
khong néu van dé nay trong bao cao kiém toan ma 1ap mot bao céo doc 1ap véi bao
c4o kiém toan giri Tong Kiém toan Nha nudc kém theo hd so kiém toan vé van dé
dugc phat hién dé Tong kiém toan Nha nudc dé nghi co quan nha nudc co tham
quyén tién hanh diéu tra.

NHOM CHUAN MUC BAO CAO

Nhém chuan muc bao céo gdm céc quy dinh vé nguyén tic va nhitng yéu ciu co
ban vé nodi dung va hinh thirc cua céac bao céo kiém toan; viéc 1ap, cong bd két qua
kiém toan va glri bdo cdo kiém toan nhim dam bao chat luong va hiéu luc cua bao
c4o kiém toan.



CONG BAO/S6 717 + 718 ngay 11-12-2010 91

Nhom chuan muc bdo cdo gom 02 chuan muc:

20. CHUAN MUC 20:
THE THUC BAO CAO KIEM TOAN

20.1. Muc dich

Chuan muc nay quy dinh vé thé thirc bao cdo kiém toan: cac loai bao cao kiém
todn cua cudc kiém todn; hinh thurc, cau trac tong thé va trinh tu 1ap, phé duyét bao
cao kiém toan.

20.2. Pham vi ap dung

Chuan muc nay ap dung trong giai doan Thuc hién kiém toan, giai doan Lap
va gui bdo cdo ki€m toan va ap dung d6i vd1 moi cudc kiém toan cua Kiém toan
Nha nuoc.

20.3. N¢i dung

20.3.1. Yéu cdu chung vé bdo cdo kiém todn

20.3.1.1. Bao céo kiém toan phai phan anh day du, chinh xac, trung thuc va
khach quan két qua, két luan va kién nghi kiém toan; xac nhan tinh ding dan, trung
thuc ctia bdo céo tai chinh, bao cédo quyét toan ngin sach; danh gia viéc tuan thu
phap luat, tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan 1y, sir dung cac ngudn luc
kinh té tai don vi duoc kiém toan.

20.3.1.2. Bao c4o kiém toan phai duoc thé hién theo dung quy dinh vé hinh thtic
vian ban cua Kiém toan Nha nudc va co gid tri phap 1y dé cac bén ¢ c6 quyén loi va
nghia vu lién quan phai thyc hi¢n.

20.3.1.3. Viéc trinh bay bao c4o kiém toan phai tuan thi cac yéu cau sau:

a) Chinh xac: ndi dung, s6 liéu trong bao cao kiém toan phai chinh xac; cac két
luan, kién nghi kiém toan phai dua trén nhimg bang chtng kiém toan dam bao yéu
cau day du va thich hop;

b) C6 tinh x4y dung: cac két luan, kién nghi trong bao co kiém toan phai c6 tinh
xay dung, gitp don vi phat huy duoc nhitng wu diém, thé manh va khac phuc, sira
chira nhitng sai sot, nhugc diém;

¢) R rang, stc tich: van phong dung trong trinh bay bao cao kiém toan phai
trong sang, ngin gon, trung lap, dé hiéu, khong gay ra nhiéu cach hiéu khic nhau
cho ngudi st dung bao cdo; cau tric bao céo phai chit ché, hop 1y;

d) Kip thoi: bao céo kiém toan phai dugc lap va giri dung thoi han theo quy dinh.
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20.3.2. Cdc logi bdo cdo kiém todn ciia cudc kiém todn

20.3.2.1. B4o céo kiém toan cta T6 kiém toan (theo Luat Kiém toan Nha nuéc
1a: “Bién ban kiém toan”);

20.3.2.2. Bao céo kiém toan cua Poan kiém toan (theo Ludt Kiém toan Nha
nudc 1a: “Béo céo kiém toan”).

20.3.3. Nji dung chinh ciia bdo cdo kiém todn gom:

20.3.3.1. Khai quat v tinh hinh cudc kiém toan, gém: muc tiéu, ndi dung kiém
todn; pham vi va débi tuong kiém toan; cin ct kiém toan; tom tit qua trinh t6 chic
thyc hién cudc kiém toan: cac don vi hodc bo phan duoc kiém toan, thoi gian va dia
diém kiém toan, phuong phép té chirc thuc hién kiém toan;

20.3.3.2. Téng hop két qua kiém toan gdm: khai quat tinh hinh vé hoat dong ctia
don vi duge kiém toan; téng hop cac phat hién kiém toan; phan tich cac nguyén nhan
dan dén két qua hoat dong sai 1éch so véi tiéu chuan (phat hién kiém toan); danh gia
nhimg hau qua (lwong héa) do nhitng hoat dong sai 1éch so véi tiéu chuan gay ra;

20.3.3.3. Két luén kiém toén;

20.3.3.4. Kién nghi kiém toan;

20.3.3.5. Thuyét minh bao céo kiém toan, gdm:

a) Cac bang chung kiém toan va tai liéu kiém toan lam co sé tong hop két qua
kiém toan trong céac bao cdo kiém toan;

b) Cac phan tich, danh gia cia Kiém toan vién nha nuéc vé hé thong kiém soat
ndi bd cua don vi duoc kiém toan;

¢) Cac phan tich, danh gia cua Kiém toan vién vé cac phat hién kiém todn va
nguyén nhan, hau qua cta nhing sai pham, yéu kém da duogc phat hién;

d) Cac sai pham trong yéu hozc tong hop cac sai pham khong trong yéu c6 tan
xuat xuat hi¢n nhiéu (v€ ca dinh tinh va dinh lugng);

d) Cac tai liéu khac c6 lién quan.

20.3.4. Hinh thirc bdo cdo kiém todn

Hinh thirc trinh bay béo céo kiém toan duoc thuc hién theo quy dinh cua Kiém
toan Nha nudc va can thé hién du cac thong tin sau: tén va dia chi cia co quan Kiém
toan Nha nudc; sd hiéu bao céo; tiéu dé bao cao; nguoi va don vi nhan bdo cao; ndi
dung bao co; thoi gian két thic kiém toan va thoi diém phat hanh bao céo; chit ky,
tén ctia T truong To kiém toan (d6i véi Bao cdo kiém toan ctia To kiém toan) hodc
Truong doan kiém toan (ddi v6i Béo cao kiém toan ctiia Poan kiém toan) va Thu
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trudng co quan, dau cua co quan Kiém toan Nha nudc chiu trach nhiém phat hanh
bao céo.

20.3.5. Thu tuc lap, xét duyét bao cdo kiém todan va thong bao két qua kiém todn

20.3.5.1. Bai1 véi Béo cao kiém toan ctia To kiém toan:

a) T truong to kiém toan thuc hién viéc tong hop két qua kiém toan va lap Bao
cdo kiém toan cua T ki€m toan; t6 churc thao luan trong T6 ki€m toan, chinh 1y Bao
cao kiém toan cua T6 ki€ém toan va trinh Truéng doan ki€ém toan;

b) T6 ki€m toan t6 chirc bao céo, gii trinh v&1 Truong doan ki€ém todn va chinh
1y Bao cao kiém toan cua To kiém toan;

¢) T6 kiém toan t6 chirc thong bao két qua ki€m toan vé1 don vi duge ki€ém toan;

d) T6 ki€m todn trinh Trudng doan kiém toan, Thu trudéng don vi chu tri kiém
todn ky va phat hanh Bao céo ki€ém toan ctia To ki€m toan theo quy dinh cua Kiém
toan Nha nudc.

20.3.5.2. Bai1 voi Béo cao kiém toan ctia Boan kiém toan:

a) Trudéng doan kiém toan t6 chuc viéc tong hop két qua ki€m toan cta cudc
ki€m toan (dua trén cadc Béo cao ki€m todn cua T6 ki€ém toan va ho so ki€ém toan kém
theo) va 1ap Bao cdo ki€m toan ctia Poan kiém toan (Truong Poan kiém toan can
phan cong mdt hay mot s6 Kiém todn vién nha nudc c6 du nang luc dé tong hop tai
li€u, tinh hinh ki€ém toan va soan thdo Bédo cdo kiém toan ctia Poan ki€m toan);

b) Viéc tién hanh 1ap Bdo cdo ki€m toan ctia Poan ki€ém toan can dugc thuc
hién than trong va kip thoi theo quy dinh cia Kiém toan Nha nudc; cac ndi dung
cong vi¢c can ti€n hanh trong qua trinh 1ap Bao céo kiém toan cua Poan kiém toan
nhu sau:

- Tap hop cac bang ching kiém toan va két qua ki€ém toan tir cac T6 ki€m toan;

- T6 chure kiém tra, phan loai, tong hop két qua ki€ém toan, cac két luan va kién
nghi ki€m toan theo muc ti€u, linh vuc, ndi dung kiém toan;

- Soan dy thao Bao cdo theo ding quy dinh cua Kiém toan Nha nudc vé thé thirc
va ndi dung Bao cdo ki€m toan ctia Boan kiém toan dé trinh Thu truong don vi chu
tri kiém toan;

c¢) Thu trudng don vi chu tri ki€m toan t6 chirc tham dinh, xét duyét du thao Bao
cao ki€ém toan cua Poan ki€ém toan va trinh Tong Ki€m toan Nha nudc;

d) Tong Ki€m todn Nha nudc to6 chire tham dinh, xét duyét du thao Bdo céo kiém
toan cua Poan kiém toan;
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d) Thu truong don vi chu tri kiém toan chi dao Trudng doan kiém toan hoan
chinh du thao B4o c4o kiém toan ctia Poan kiém toan theo két luan ctia Tong Kiém
toan Nha nudc va giri 1y y kién don vi duoc kiém toan; khi nhan dugc y kién cua
don vi dugc kiém toan, Truong doan kiém toan dé xuat y kién xu 1y trinh Tong
Kiém toan Nha nuédc xem xét, quyét dinh dé hoan thién B4o cdo kiém toan cia
Poan kiém toan;

e) Truong doan kiém toan to chirc thong bao két qua kiém toan véi don vi duge
kiém toan;

g) Tong Kiém toan Nha nudc ky phat hanh Bio céo kiém toan ciia Poan kiém
toan.

20.3.6. Giti bdo cdo kiém todn

20.3.6.1. Thoi gian va ddi tuong giri Béo céo kiém toan cua T6 kiém toan thuc
hién theo quy dinh ctia Kiém toan Nha nudc.

20.3.6.2. Thoi gian va dbi tuong giri Bao cdo kiém toan ctua Poan kiém toan
thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé Kiém toan Nha nudc.

21. CHUAN MUC 21:
KET KUAN VA KIEN NGHI KIEM TOAN

21.1. Muc dich

Chuan muc ndy quy dinh vé cac két luan va kién nghi kiém toan trong cac bao
cdo kiém toan nham dam bdo tinh thong nhat, xac thuc, hop 1y cua két luan ki€ém
toan va tinh hi¢u luc cua kién nghi kiém toan.

21.2. Pham vi ap dung

Chuén muc nay ap dung trong viéc vi¢c 1ap cac loai bao céo kiém toan dbi vai
moi cudc kiém toan cua Kiém toan Nha nudec.

21.3. N¢i dung

21.3.1. Quy dinh chung

Trong cac bao cdo kiém todn, Kiém toan vién nha nudc phai dua ra két luan va
kién nghi ki€ém toan vé€ nhirng ndi dung da thuc hién kiém toan. Két luan va kién
nghi ki€ém toéan can cu thé, xac thuc va hop ly.

21.3.2. Phan tich bing chitng kiém todn

Kiém toan vién nha nudc phai phan tich, soat xét lai nhiing bang chung kiém
toan, cac phat hién ki€m todn trudc khi dua ra cac két luan, kién nghi kiém toan. Két
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luan, kién nghi kiém toan phai duoc trinh bay mot cach chat ché; phai chi r6 cac co
s& cla cac két luan, kién nghi kiém toan.

21.3.3. Két lu@n kiém todn bdo cdo tai chinh

Két luan kiém toan béo cdo tai chinh gé)m cac loai sau:

21.3.3.1. Chép nhén toan bo bao céo tai chinh va xac nhan cac sb lidu cua bao
cdo tai chinh va céc thong tin tai chinh c6 lién quan ctia don vi dam bao tinh trung
thuc (khong c6 sai pham trong yéu), khach quan, hop phap. Két luan nay dugc dwa
ra khi ¢6 du cac diéu kién sau:

a) Bao cdo tai chinh va nhiing thong tin tai chinh c6 lién quan duogc trinh bay
theo ding quy dinh cta phap luat va chuin muyc ké toan c6 hiéu luc trong nién do tai
chinh dugc kiém toan;

b) Pham vi cia cudc kiém toan va nhitng ndi dung kiém toan c6 gidi han thich
hop dé dam bao tinh day du va thich hop cua bang chimg kiém toan;

¢) Bao cdo tai chinh ctia don vi c6 sai pham trong yéu ddi vai téng thé hoac ddi
voi mot sd khoan muc; don vi da thira nhan két qua kiém todn va chd'p nhdn sua
chita s6 liéu ctia bao céo tai chinh va xir 1y sai pham theo yéu cau ctia Poan hoic T
kiém toan.

21.3.3.2. Chép nhén timg phan bao cdo tai chinh va xac nhan céc s6 liéu mot sd
khoan muc cua bao cdo tai chinh va cac thong tin tai chinh c6 lién quan cia don vi
dam bao tinh trung thue (khong c6 sai pham trong yéu), khach quan, hop phap. Két
luan nay dua trén cac diéu kién sau:

a) Bdo cao tai chinh va nhiing thong tin tai chinh c6 lién quan duogc trinh bay
theo ding quy dinh cta phap luat va chuin muyc ké toan c6 hiéu lyc trong nién do tai
chinh dugc kiém toan;

b) Pham vi ctia cudc kiém toan va nhitng ndi dung kiém toan cé gidi han thich
hop dé dam bao tinh day du va thich hop cua bang chimg kiém toan;

¢) B4o cdo tai chinh ctia don vi c6 sai pham trong yéu ddi vdi mot s6 khoan
muc; song, don vi khong thira nhan két qua kiém todn va khong chcfp nhan sta
chita s6 liéu cia bao cdo tai chinh va xt 1y sai pham theo yéu cau ctua Poan hoic
T6 kiém toan.

21.3.3.3. Khong chép nhan toan bd bdo c4o tai chinh va xac nhan cac sb liéu cua
bao cdo tai chinh va cac thong tin tai chinh ¢6 lién quan ctia don vi khong dam bao
tinh trung thuc (khong c6 sai pham trong yéu), hop phap. Két luan nay duwa trén mot
trong hai diéu kién hodc ca hai diéu kién sau:
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a) Bao céo tai chinh va nhiing thong tin tai chinh c6 lién quan dugc trinh bay c6
sai pham nghiém trong so vdi cadc quy dinh cua phép luat va chuan myc ké todn co
hi€u luc trong nién dg tai chinh dugc ki€m toan;

b) Bao cao tai chinh cua don vi c¢6 sai pham trong yéu doi véi tong thé (dugc
thé hién & mot s6 hoac hau hét cac khoan muc trén bao cao tai chinh); song, don vi
khong thira nhan ket qua kiém toan va khong chdp nhdn stra chita so li¢u ctia bao cdo
tai chinh va xur Iy sai pham theo yéu cau ctia Boan hoac T6 ki€ém toan.

21.3.3.4. Tur ch6i dua ra két luan vé bao cao tai chinh va khong xac nhan bao céo
tai chinh ctia don vi. K&t luan nay dua trén mdt trong cac di€u kién sau:

a) Pham vi kiém toan b1 gi61 han dén mtrc Kiém toan vién nha nudc khong thé
thu thap duogc cac bang chiing kiém todn dam bao yéu cau day du va thich hop dé
dua ra két luan ki€m toan;

b) Pon vi cung cap thiéu thong tin lién quan dén mdt s6 lugng 16n cac khoan
muc kiém toan t¢1 mirc Kiém toan vién nha nudc khong thé thu thip cac bang chung
kiém toan dam bao yéu cau day du va thich hop dé dua ra két luan ki€ém toan.

21.3.3.5. Kiém toan vién nha nudc phai can cir vao két qua kiém toan cu thé
cua cudc kiém toan va van dung cac quy dinh trén dé dua ra két luan kiém toan phu
hop.

21.3.3.6. Viéc dua ra két luan kiém toan bao cao tai chinh thudc cac loai ¢ trén
can phu hgp voi cac két luan vé kiém toan tuan thu c6 lién quan va phai dya trén
nhiing bang chung kiém toan da thu thap duoc.

21.3.4. Két ludn kiém todn tudn thu

Keét luan kiém toan tuan thu gom cac ndi dung sau:

21.3.4.1. Hi€u nang va hi€u luc cua hé thong ki€ém soat ndi b

a) Kiém todn vién nha nudc can dua ra két luan vé hi¢u nang va hiéu luc ctia hé
thong ki€m soat ndi bd cua don vi, bao gom ca nhirng wu di€ém va nhirng han che;

b) Khi phat hién cac quy dinh cia hé thong kiém soat ndi bo cua don vi co
nhiing sai pham so vi cac quy dinh ctia phap ludt va cac quy dinh cta céc co quan
nha nudc c6 tham quyén, Kiém toan vién nha nudc can néu cu thé cac sai pham do.
Trong truong hop cac sai pham dugc phat hi¢n c6 tac dong vé mat kinh té, Ki€ém
todn vién nha nudc can lugng hoa (xac dinh hodc udc doan) sy tac dong vé mat kinh
té (tdc dong dén bao cao tai chinh, dén tinh kinh t€, tinh hi€u qua, tinh hi¢u luc trong
quan ly va st dung cac nguon luc kinh t€) ctia cac sai pham nay.
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20.3.4.2. Sy tuan thu phap luat trong quén 1y, sir dung cac ngudn luc kinh té ciia
don vi

a) Kiém toan vién nha nudc can dua ra két luan vé su tuan tha phap luat trong
quan 1y va str dung cac ngudn luc kinh té ctia don vi, bao gdm ca nhitng vu diém va
nhiing han ché;

b) Khi phat hién céac sai pham so v61 cac quy dinh ctuia phap luat va cac quy dinh
ctia don vi, Kiém toan vién nha nudc can néu cu thé cac sai pham do6. Trong truong
hop céac sai pham dugc phat hién c6 tac dong vé mit kinh té, Kiém toan vién nha
nude can luong hoa (xac dinh hodc udc doan) sy tac dong vé mat kinh té (tac dong
dén béo céo tai chinh, dén tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu lyc trong quan 1y va
st dung cac ngudn luc kinh té) cua cac sai pham nay;

¢) Cac sai pham phai dua vao két luin trong bao co kiém toan:

- C4c sai pham trong yéu vé dinh tinh (nhing sai pham tuy chua gy hau qua
nghiém trong vé kinh té nhung din dén nhitng hau qua nghiém trong vé dao dic,
nguyén tic hoat dong nghé nghiép, phap luat: tham 6, tham nhiing, hdi 19...) hoic cac
sai pham c6 tac dong trong yéu dén kinh té (luong héa duoc);

- Céc sai pham khong trong yéu, nhung c6 tan sudt xuat hién 16n, tic dong lau
dai dén viéc chap hanh phap luat va nhitng quy dinh cua don vi;

- Céc truong hop khac theo xét doan nghé nghiép mot cach than trong cua Kiém
todn vién nha nudc.

21.3.5. Két lugn kiém todn hoat dong

K&t luan kiém toan hoat dong gém cac ndi dung sau:

21.3.5.1. Tinh kinh té trong quan 1y va cung tmg cac yéu té ngudn lyc kinh té
dau vao cho hoat dong cua don vi:

a) Két luan vé tinh kinh té trong quan 1y va cung ung céac yéu té ngudn luc kinh
té dau vao cho hoat dong cua don vi thé hién trén ca hai mat: su tiét kiém (hay lang
phi) vé mat hién vat va gia tri;

b) Kiém toan vién nha nudc can danh gia anh huong (sy tac dong) cta sy tiét
kiém hodc lang phi trong quan 1y va cung tng cac yéu td ngudn lyc kinh té dau vao
cho hoat dong cta don vi dén viéc hoan thanh cac myc tiéu hoat dong ctia don vi.

21.3.5.2. Tinh hiéu qua trong quan 1y va st dung cac ngudn luc kinh té ctia don vi:

a) Két luan vé tinh hiéu qua trong quan 1y va st dung cac yéu té ngudn luc
kinh té cho hoat dong cua don vi thé hién trén ca hai mat: hiéu qua vé mit hién vat
va gia tri;
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b) Kiém toan vién nha nudc can danh gia anh hudng (su tac dong) cua tinh hiéu
qua dén sy tiét kiém hodc lang phi trong quan 1y va sir dung cac yéu té ngudn luc
kinh té cho hoat dong cua don vi va sy tac dong cua tinh hiéu qua dén viéc hoan
thanh cac muc ti€u hoat dong ctia don vi.

21.3.5.3. Tinh hi¢u lyc trong thyc hi¢n cdc muc tiéu hoat dong cia don vi:

a) K&t luan vé tinh hiéu luc trong hoat dong cua don vi thé hién & murc do thue
hién cac muc ti€u hoat dong cua don vi;

b) Kiém toan vién nha nudc can danh gia anh hudng (su tac dong) cua tinh hiéu
lyc trong thuc hién moi muc tiéu hoat dong dén viéc hoan thanh cac muc tiéu c6 lién
quan hodc muc ti€u chung trong hoat dong ctia don vi.

21.3.6. Kién nghi kiém todn

21.3.6.1. Kién nghi vo1 don vi dugce kiém toan:

a) Yéu cau don vi stra chita nhitng sai sot, xtr Iy cac vi pham phap luat va cac quy
dinh trong quan 1y kinh té, tai chinh, hach toan ké toan va trong xay dung hé théng
kiém soat ndi bd cta don vi;

b) Nhitng bién phap khic phuc nhitng han ché, yéu kém trong cong tac quan 1y
kinh té, tai chinh va t6 chirc ké toan cua don vi;

¢) Nhitng giai phap, bién phap phat huy nhitng wu diém, nhiing mit tich cuc dé
nang cao chat luong cong tac quan 1y, st dung cac nguon lyc kinh té ctia don vi.

21.3.6.2. Kién nghi vo1 co quan, t6 chirc cép trén cua don vi duoc kiém toan:

a) Nhitng bién phap chi dao xir Iy cac vi pham phap luat trong quéan 1y kinh té, tai
chinh, hach toan ké toan va trong xay dung hé théng kiém soat noi bo cta don vi;

b) Nhitng bién phép giam sat don vi trong xir Iy cac sai pham da duoc Kiém toan
Nha nuée két ludn;

¢) Nhing giai phap hudng dan, giup d& don vi khic phuc nhiing yéu kém, kho
khan, vuong méc trong quan ly, st dung cac nguén luc kinh té cta don vi.

21.3.6.3. Kién nghi véi co quan quan 1y nha nuéc c6 lién quan:

a) Nhitng giai phap ting cudng quan ly, huéng dan nganh, linh vuc trong quan
ly, st dung cac ngudn lyc kinh té ciia Nha nude tai cac nganh, linh vuc;

b) Hoan thién co ché, chinh sach trong quéan 1y, sir dung cac ngudn lyc kinh té
cua Nha nudc tai cac nganh, linh vuc.
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Chuong 111
TO CHUC THUC HIEN

1. Vu Ché d¢ va Kiém soét chat luong kiém toan phdi hop véi cac don vi truc
thudc Kiém toan Nha nudc xay dung hé théng cac van ban hudng dan ap dung Hé
théng chuan muc Kiém toan Nha nude dé Kiém toan Nha nude ban hanh nhim dam
bao tinh théng nhat, hiéu luc va hiéu qua trong thuc hién cac hoat dong kiém toan
ctia Kiém toan Nha nudc.

2. Céc Vu chire nang va cac Kiém toan Nha nude Chuyén nganh, Kiém toan Nha
nuée Khu vue cin cir Hé thdng chuin muc nay va cac vin ban hudng dan ap dung
Hé théng chuin muc dé to chire quan 1y va thuc hién hoat dong kiém toan cta Kiém
toan Nha nudc. Trong thoi gian Kiém toan Nha nudc chua ban hanh cic vin ban
huéng dan ap dung Hé théng chuidn muc kiém toan thi cic don vi truc thudc Kiém
toan Nha nudc phai chi dao viéc ap dung théng nhét Hé théng chuan muc kiém toan
trong pham vi nhi€ém vu do don vi phu trach.

3. Trong qua trinh thuc hién, néu co vudng mic, cac don vi gui y kién vé Vu
Ché d6 va Kiém soét chat luong kiém toan dé dugc giai dap hodc thong nhat trong
viéc ap dung./.

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Vwong Dinh Hu¢
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GIAI THICH TU NGU

Trong Hé thong chuan muc Kiém toan Nha nudc, cac tir ngit dudi ddy duoc hiéu
nhu sau:

1. Bdo cdo kiém todn ciia Té kiém todn (theo Luat Kiém toan Nha nudc 13: “Bién
ban kiém toan”) la bao cao két qué thyuc hi¢n kiém toan cua Td kiém toan do Tb
truong To kiém toan 1ap.

2. Bdo cdo kiém todn ciia Doan kiém todn (theo Luat Kiém toan Nha nudc 1a:
“Béo c4o kiém toan”) 1a bao cao tong hop két qua thuc hién kiém toan ctua Poan
kiém toan do Trudng Poan kiém toan lap.

3. Bang chitng kiém todn 1a céc tai liéu, thong tin do Kiém toan vién nha nudc
thu thap duoc, lién quan dén cudc kiém toan, lam co s& cho viée danh gia, xac nhan,
két luan va kién nghi kiém toan.

4. Céc cdp quan Iy kiém todn ctia Kiém toan Nha nudc gom: i) Cap T6 kiém toan
(Tb truong); ii) Cap Poan kiém toan (Trudng Poan, Phé Truong doan); iii) Cap Vu
(Kiém toan truong, Pho Kiém toan truong hodc Thu truéng, Phé Thu trudong don vi
chu tri kiém toan); iv) Cip Kiém toan Nha nudc (Téng Kiém toan Nha nudc, Phé
Téng Kiém toan Nha nudc).

5. Cdc cdp kiém sodt kiém todn cua Kiém toan Nha nudc gdm: i) Kiém toan
vién nha nudc va cac thanh vién khac caa Poan kiém toan ty kiém soat; ii) Kiém
todn vién nha nudc dugc giao chi dao cac Kiém toan vién dy bi hodc cac thanh vién
khac ctia Poan kiém toan; iii) Truong nhom kiém toan (do T6 truéng kiém toan phan
cong phu trach khi c6 nhu cau); iv) Cac cap quan 1y kiém toan; v) Cac vy tham muu
co6 chuc nang kiém tra, thanh tra, thAm dinh va kiém soat chat luong kiém toan.

6. Chon mau kiém todn 13 viéc Kiém toan vién nha nuéc chon mot sb phﬁn tir
thudc téng thé, co cac dic diém dai dién cho téng thé dé thuc hién kiém toan déi véi
mau, 1am co s& hinh thanh két luan chung cho téng thé. Trong chon mau kiém toan,
moi phén tlr cua téng thé déu c6 co hdi duogc lua chon. Chon miu kiém toan trong
hoat dong kiém toan cua Kiém toan Nha nudc ¢ hai loai: chon miu don vi duge
kiém toan thudc pham vi cudc kiém toan va chon mau céc nghi¢p vu phat sinh cua
mot ndi dung, khoan muc dugc kiém toan.

7. Chitng tir héa bang chirng kiém todn 13 viéc Kiém toan vién nha nudc thuc
hién viéc ghi chép lai cac thong tin, tai liéu trong gidy to 1am viéc dé lam co s cho
cac phat hién kiém toan; cac ghi chép nay dugc xac nhan bdi ca nhan va don vi duoc
kiém toan hodc ca nhén, to chirc ¢6 lién quan cung cap nhiing thong tin, tai liéu. Viéc
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chung tir hdéa bang chiing kiém toan nham dam bao céac thong tin dugc ghi chép lai
trong giay to lam viéc cua Ki€ém todn vién nha nudc co gia tri phap 1y twong duong
v6i1 bang ching kiém toan thuc dugce cac ca nhan, t6 chirc trén luu trir.

8. Pon vi duoc kiém toan thuéc pham vi cuoc kiém toan 1a nhiing don vi truc
thudc khach thé ctua cudc kiém toan, duoc chon kiém toan.

9. Don vi chu tri kiém todn 1a Kiém toan Nha nudc chuyén nganh, Kiém toan
Nha nudce khu vuc hoac Vu chirc nang cia Ki€m toan Nha nudc duge giao trach
nhiém t6 churc, quan 1y cudc ki€m toan.

10. Giay to lam viéc 1a cac giay to lién quan dén cudc ki€m toan do Kiém toan
vién nha nudc 1ap, thu thap dé ghi chép, phan dnh cac cong viéc da thuc hién, nhitng
két qua ki€ém todn va dugc quan ly, luu trir theo quy dinh.

11. Hé thong kiém sodt néi b 1a tong thé cac chinh sach, cac thi tuc dugc co
quan, td chirc nha nuée quy dinh va td chire thue hién nham dam bao ngan sach, tién
va tai san nha nudc duge quan 1y va st dung ding phap luat, dung muc dich, tiét
kiém, hiéu qua; ngan ngira duoc gian 1an, lang phi; cung cép thong tin trung thuc,
phuc vu kip thoi cho quan 1y; ddm bao cho co quan, td chirc nha nudce thuc hién duoc
cac muc tiéu hoat dong. HE théng kiém soat nodi bd bao gém moi trudng kiém soat;
hé thong ké toan va thong tin kinh t&; cac thu tuc kiém soat.

12. Hé so kiém todn 1a céc tai liéu do Kiém toan vién nha nuéc lap, thu thap,
phan loai trong qua trinh kiém toan, duoc tap hop theo danh muc va dwa vao luu trix
theo quy dinh. Tai li¢u trong ho so kiém toan bao gém: cac giéy to lam viéc, phim,
anh, bang, dia, trén phuong tién tin hoc hay bét ky phuong tién luu trit nao khac theo
quy dinh cua phap luat.

13. Ké hoach kiém todn chi tiét (theo Luat Kiém toan Nha nuéc 1a “Ké hoach
kiém toan chi tiét caa T6 kiém toan”) duoc lap dé huéng dan thuc hién kiém
toan ddi voi tirng don vi dugc kiém toan thudc pham vi ctia cudc kiém toén cua
T6 kiém toan.

14. Ké hoach kiém todn tong quat (theo Luat Kiém toan Nha nudce 1a “Ké hoach
kiém toan cua cudc kiém toan”) duoc 1ap dé dinh huong cho viéc td chure thuc hién
toan bd cudc kiém toan cta Poan kiém toan.

15. Két ludn kiém todn 1a y kién danh gia tong quat (trong bao cio kiém toan)
ctia TH kiém toan hodc Poan kiém toan dbi véi nhirng nd1 dung da dugc kiém toan
phu hop vo1 muc ti€u cua cudc kiém toan. Két luan kiém toan gé)m két luan vé noi
dung kiém toan bao céo tai chinh, kiém toan tuan th va kiém toan hoat dong.
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16. Kiém sodt chat lwong kiém todn 1 hoat dong kiém tra, giam sat, danh gia,
tu van do co quan, t6 chtrc hodc cong chirc c6 tham quyén cua Kiém toan Nha nudc
thuc hién d6i vé6i cac hoat dong cua cudc kiém toan nham dam bao chat luong kiém
toan; han ché, khic phuc céc sai pham, yéu kém trong hoat dong kiém toan va gop
phan giam thiéu rui ro kiém toan.

17. Kién nghi kiém todn 1a y kién cta T6 kiém toan hoic Poan kiém toan (trong
bao céo kiém toan) ddi voi don vi duge kiém toan, co quan quan 1y don vi va dbi véi
nha nuéc vé yéu cau xtr Iy nhirng sai pham trong quan 1y, sir dung ngan sach, tién va
tai san nha nudc; dé xuat cac giai phap hoan thién hé théng kiém soat ndi bo, cac giai
phap, bién phap khic phuc nhitng yéu kém, han ché dé ning cao chat luong quan 1y,
sur dung ngén sach, tién va tai san nha nudc tai don vi duoc kiém toan.

18. Khdch thé kiém todn 1a téng thé cac don vi thude pham vi cua cudc kiém toan
ctia Kiém toan Nha nude. Khach thé kiém toan gém hai loai: 1) La mot hé théng co
quan, t0 chtrc quan 1y va stir dung ngan sach, tién va tai san nha nudc (co quan bo,
nganh, mdt cip chinh quyén nha nudc va cac don vi truc thude); ii) La tong thé cac
don vi dugc kiém toan thudc pham vi cudc kiém toan nhung khong nim trong cing
mot hé théng t6 chitc (vi du: cude kiém toan chuyén dé “quan 1y kinh phi khoa hoc
tai cac bg, nganh” tai tat ca cac vién nghién ctru phat trién cua cac bo, nganh). Khach
thé kiém toan phan d&nh pham vi cua cudc kiém toan; cac don vi thudc khach thé gém
ca don vi dugc chon kiém toan va khong duoc chon kiém toan.

19. Phdt hién kiém todn 13 nhitng nhan dinh, danh gia cu thé vé d6i twong kiém
toan, dugc Kiém toan vién nha nudc hinh thanh dua trén tong hop cac bang chimg
kiém toan thu thap duoc vé noi dung, khoan muc duoc kiém toan, phu hop véi muc
tiéu kiém toan.

20. Ruii ro kiém todn 1a kha nang Poan kiém toan va Kiém toan vién nha nudc
duaray kién x4ac nhan, két luan sai lam vé dbi tuong da duoc kiém toan. Rui ro kiém
todn chiu su tdc dong cua ba loai rui ro: rui ro tiém tang, rui ro kiém soat va rui ro
phat hién. Rui ro kiém toan co thé dugc xac dinh cho tong thé hoat dong duoc kiém
toan hodc cho timg ndi dung, khoan muc dugc kiém toan.

21. Riii ro tiém tang 12 kha nang ton tai nhitng sai pham trong yéu (c6 thé doc 1ap
hoic két hop céc sai pham) trong ban than doi twong duoc kiém toan véi gia dinh 1a
chua xét dén su tac dong cua hé thong kiém soat ndi bd ctia don vi duge kiém toan.
Rui ro tiém tang dugc xac dinh cho tirng ndi dung, khoan muc duoc kiém toan.

22. Ruii ro kiém sodt 13 kha ning hé théng kiém soat noi bd cua don vi duoc
kiém toan khong ngan chan hodc khong phat hién va sua chira kip thoi dugc nhiing
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sai pham trong yéu (c6 thé doc 1ap hoic két hop cac sai pham) trong dbi twong duoc
kiém toan véi gia dinh 1a chua xét dén hoat dong kiém toan. Rui ro kiém soét duoc
xac dinh cho tirng ndi dung, khoan muc duoc kiém toan.

23. Ruii ro phat hién 12 kha ning ma hoat dong kiém toan khong phat hién duoc
nhirng sai pham trong yéu (c6 thé doc 1ap hoic két hop céc sai pham) trong ddi tuong
dugc kiém toan. Rui ro phat hién dugc xac dinh cho timg ndi dung, khoan muc dugc
kiém toén.

24. Ruii ro chon mau 13 kha nang ma két luan vé tong thé ctia Kiém toan vién nha
nudce, dua trén két qua kiém toan mau, c6 sai léch so véi két luan néu tién hanh kiém
toan dbi vai toan b cac phan tir cia tong thé.

25. Rui ro kiém todn chdp nhdn dwoce (Rui ro kiém toan mong muén) 1a mirc
rti ro kiém toan duoc Poan kiém toan xac dinh chung cho tong thé hoat dong duoc
kiém toan; mirc rui ro kiém toan nay dugc coi 1a hop 1y, phu hop véi diéu kién vé
thoi gian, nhan sy kiém todn va yéu cau chung cua hoat dong kiém toan cta Kiém
toan Nha nudc.

26. Xdc nhdn bao cao tai chinh 1a'y kién khéng dinh cua T6 kiém toan hodc
Poan kiém toan (trong bao cao kiém toan) vé su trung thuc, khach quan ctia cac s6
li¢u; sy dung dén vé thé thirc bao cdo tai chinh cua don vi duoc kiém toan.

27. Trong yéu kiém todn 13 giéi han vé quy mé (dinh luong) hodc vé ban chat
(dinh tinh) sai pham cua d6i tuong kiém toan (c6 thé doc 1ap hodc két hop cac sai
pham) dugc Kiém toan vién nha nudc xac dinh dé 1am co s& cho viée xac nhan va
két luan (6 mirc d6 hop 1y): nhirng sai pham dugc phat hién trong gidi han d6 thi cac
thong tin ctuia ddi tuong duogc kiém toan dam bao duoc tinh trung thuc, khach quan
(va nguoc lai). Trong yéu kiém toan c6 thé duoc xac dinh cho tong thé hoat dong
duoc kiém toan hodc cho tung nd1 dung, khoan muc duogc kiém toan./.



