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THONG TU o
Huéng dan thire hién co ché quan Iy tai chinh va bién che
a6i véi Tong cuc Thué va Tong cuc Hai quan giai doan 2011 - 2015

Can cir Nghi dinh sé 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 cia Chinh phi quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Lut Ngan sach Nha nudc;

Can cir Nghi dinh s6 118/2008/ND-CP ngay 27/11/2008 ctia Chinh phua quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu, tb chic ctia B Tai chinh;

Can cit Quyét dinh s6 16/2011/QD-TTg ngay 10/03/2011 ctia Thi tuéng
Chinh phtt vé viéc thuc hién co ché quan ly tai chinh va bién ché d6i véi Tong cuc
Thué va Tong cuc Hai quan giai doan 2011 - 2015;

B Tai chinh hudng dén thuc hién co ché quén 1y tai chinh va bién ché déi
v&1 Tong cuc Thué va Tong cuc Hai quan giai doan 2011-2015 nhu sau:

Piéu 1. Déi twgng, pham vi ap dung

Thuc hién co ché quan 1y tai chinh va bién ché dbi vdi cic co quan hanh
chinh, don vi su nghiép (goi tit 13 don vi) truc thudc Téng cuc Thué, Téng cuc
Hai quan thudc Bo Tai chinh trong giai doan 2011-2015 theo Quyét dinh sb
16/2011/QD-TTg ngay 10/03/2011 cia Thi tudng Chinh phu.

Picu 2. VE bién ché

1. Bién ché quan ly hanh chinh cia Téng cuc Thué, Toéng cuc Hai quan
dugc xac dinh trong pham vi téng s6 bién ché hanh chinh dwgc co quan nha nude
c6 thdm quyén giao cho B Tai chinh. B trudng B Tai chinh giao chi tiéu bién
ché hanh chinh, bién ché su nghiép cho Téng cuc Thué, Tng cuc Hai quan phu
hop vé6i chic ning, nhiém vu duoc giao theo quy dinh, trén co s& chi dong td
chic, sép xép bd may quan 1y va sir dung lao ddng theo ding chii truong tinh gidn
bién ché ciia Nha nuéc.

2. Téng cuc truéng Tong cuc Thué, Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan
chii dong t6 chirc, quan 1y, sit dung cong chirc, vién chitc theo quy dinh cua phép
luat va cta Bo Tai chinh. Tong sb bién ché giao cho cac don vi truc thudc Téng
cuc Thué, Téng cuc Hai quan khong vuot qua chi tidu bién ché da duoc Bo
trudng B¢ Tai chinh giao.



’ Ngoéi sé bién ché c‘iuqc giao, co quan Thué, Hai quan dugc hop dong thué
khoan cong viée va hop dong lao dong theo quy dinh ctia phap luat.

, 3. Truong hop do thanh 14p thém hodc sap nhép co quan Thué, Hai quan tai
cac tinh, thanh pho tryc thude Trung wong hodc duge bb sung chirc ning, nhiém
vy theo quyét dinh Clia co quan 6 tham quyeén, Téng cuc trudng Tong cuc Thﬁé.
Tong cuc trtf('mg Tong cuc Hai quan cha dong Sép xép bién ché trong pham vi
tong bién ché duoc B¢ truong B Tai chinh giao. Trong trudng hop can thiét phai
tang chi tiéu bién che dé dap img cong viéc méi phat sinh, Tong cuc truong Tong
cuc Thue, Tong cuc truong Tong cuc Hai quan béo cdo Bo truéng BO Tai chinh
de xem xét va thong nhat véi Bo truéng B N6i vu trinh Tha tudéng Chinh pha
quyeét dinh.

Dieu 3. Nguén kinh phi bio dim hoat dong

A 1;' I?mh phi hoat dong cta Téng cuc Thué va Téng cuc Hai quan duoc
ppan b(? hang narri the?‘ mirc f)n dinh 1a 1,9% trén du todn thu ngn sdch nha nudce
heing fam d?, Qudc hdi quyét dinh, Thii tuéng Chinh phit giao Tdng cuc Thué,
Tong cuc Hai quan thuc hién va dugce tong hop trong dur todn thu - chi ngan sach
nha nuée hang ndm cta B9 Tai chinh trinh Chinh pha, trinh Guéc hoi quyét dinh.

2. Du toan thl{ ngfn sach nha nuéc hang nam lam co s& dé x4c dinh kinh
phi hoat dong cta Tong cuc Thue va Tong cuc Hai quan gom céac khoan thué va
cac khoan thu khac (theo phu luc xdc dinh du toan thu) kém theo Thong tu nay.

3. Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan ty trang trai cac khoan chi tang thém
theo chinh séach, ché d6 méi do co quan nha nuée ¢6 tham quyen ban hanh theo
chu truong va yéu cau thay doi chinh sich hi€n hanh. Truong hop do cac yéu t0
khach quan ma mic kinh phi dugc giao cta T{mg cuc Thue, Tong cuc Hél quan
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay khong da dé bao dam mirc chi toi thiéu duy trl
hoat dong cua bd may thi B trudng Bo Tai chinh trinh Thi tuéng Chinh phi xem
xét, diéu chinh cho phil hop.

Piéu 4. Cac ngudn kinh phi khac

Ngoai ngudn kinh phi droc giao quy dinh tai Diéu 3 Théng tur nay, hang
nam Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan cdn durge st dung céc nguon kinh phi sau:

1. Kinh phi ngén sach nha nuéc giao:

- Thure hién cac @ tai nghién ciru khoa hoc cép Nha nuéc, cap Bo;

- Pao tao, bdi dudng cén b, cdng chirc theo chuong trinh cua Nha nudc;

- Thue hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, cic chwong trinh, du an

khac cua Chinh phit ngoai nhiém vu thudng xuyén;
- Thue hién tinh gian bién ché theo ché-do do Nha nuéc quy dinh.
2. Phi va 1é phi duoc phép dé lai theo quy dinh clia co quan c6 tham quyen,
nguon kinh phi hop phap khac dugc sir dung theo quy dinh cua phép luat.
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Viéc quan 1y, sit dung cac ngudn kinh phi trén ddy, Téng cuc Thué, Téng
cuc Hai quan phai thyc hién theo ding ndi dung sir dung, dung ché do dinh mirc
chi theo quy dinh hién hanh déi véi timg ngudn kinh phi.

Piéu 5. Sir dung kinh phi hoat dong

1. Ngudn kinh phi quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Théng tu nay dugc phan bd
va giao du toan cho Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan dam bao: Chi diu tur xay
dung ti thidu 16%, chi mua sim hién dai héa trang thiét bi t6i thiéu 25% va chi
hoat dong thudng xuyén t6i da 65% trén tong du toan chi duoc giao.

2. Noi dung st dung kinh phi hoat dong
a) Chi dau tu xay dung:

- Thue hién céc du 4n déu tu, cdng trinh ciia Téng cuc Thué, Tong cuc Hai
quan theo ké hoach di duoc cac cap c¢6 tham quyén phé duyét.

- Trong trudng hop can thiét, B truéng B Tai chinh dwge didu chuyén
vbn dau tu d3 bd tri cua du an, cong trinh thude Téng cuc Thué, Téng cuc Hai
quan dé tap trung von thuc hién du 4n, céng trinh dang trién khai nhung chua b
tri duoc von dam bao ddy nhanh tién d6 sém dua vao khai thac, sir dung.

Viéc quan ly, sir dung vén déu tu xay dung thuc hién theo cac quy dinh cia
phap luat ve dau trr va xay dung.

b) Chi mua sam, hién dai hoa trang thiét bi:

- Chi mua sim tai san, trang thiét bi lam viéc phuc vu cong tic chuyén mén,
nghiép vu;

- Chi vmg dung céng nghé thong tin theo chuong trinh ké hoach dugc cap
¢6 tham quyén phé duyét;

- Thyc hién céc chuong trinh, dy @n theo nhiém vy chung cia nganh Tai
chinh c6 phuc vi nhiém vu chuyén mén cia Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan
nhu: du an ha t.';“mg truyén thong, du an co s& dir lidu, dir 4n trung tam dao tao
cong nghé thong tin va dy phong tham hoa va cac chuong trinh, du 4n khac theo
quyét dinh cia B trudng B Tai chinh.

B6 truong Bo Tai chinh quyét dinh viée diéu hanh du toan kinh phi, quan
Iy, mua sdm tai san hién dai héa trang thiét bi néu trén dam bao dap tng muc tiéu,
yéu cdu hién dai hoa cua Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan va hé théng Tai
chinh theo ding quy dinh.

¢) Chi thudng xuyén: Kinh phi chi thuomg xuyén cia Téng cuc Thué,
Tong cuc Hai quan gom cac ndi dung sau:

- Chi thanh toan ca nhan (bao gom ca chi tién lwong ting thém; chi khen
thudng va phuic loi tap thé theo ché d6 nhd nudc quy dinh; chi thué khoan cong
viéc va hgp dong lao dong thué ngoai theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Théng tu

nay).
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- Chi quan ly hanh chinh va chi bao dam nghiép vu chuyén mén, gom:

~ Chi cac khoan dich vu cong cong, vat tu vin phong, thong tin truyén
thong. lién lac, hdi nghi, chi c6ng tac phi, thué mudn va mot sé khoén chi khac
theo quy dinh;

+ Chi tuyén truyén cac chu truong, dudng 18i, chinh sach, phap luét cua
Nha nudce vé thué, hai quan; hd tro ngudi ndp thué;

+ Chi céc nghiép vu dic thit vé chbng buén lau, kiém tra, kiém soat, tinh
bao hai quan nham ngéan chan cac hanh vi tron 14u thué va vi pham phap luat thug,
hai quan;

+ Chi mua vét tu, 4n chi, chi iy nhiém thu thué, trang phuc, huén luyén va
nuoi cho nghiép vu, quan ly rii ro va cac khoan chi nghiép vu dac thu khéc;

+ Chi phéi hop cong tac dé thuc hién nhiém vy;

+ Chi bdi thudng thiét hai cho t6 chirc va ca nhan theo quy dinh cta phap
luat trong hoat dong nghiép vu;

+ Chi nghién ctru khoa hoc cip co s&; chi dao tao, boi dudng, tap huan
nghiép vu cho can bd, cong chirc theo chuong trinh, ké hoach cua hé thong;

+ Chi sira chira tai san, trang thiét bi, co s& vat chat, tru s& lam viéc phuc vu
coéng tac chuyén mon, nghi€p vy,

+ Chi doan di cong tac nude ngoai; chi don, ti€p khach nudc ngoai vao lam
viéc tai Viét Nam, chi t6 chirc hdi thao, hdi nghi quoc t€ tai Viét Nam, chi déng
gop nién liém véi céc to chirc qudc t€ theo quy dinh;

+ Chi hd tro cong tac diéu dong, luan chuyén, biét phai can b, cong chirc
trong Tong cuc Thué, Tong cuc Hai quan;

+ Chi bao dam hoat dong cua td chirc dang theo Quyét dinh cua Ban Bi thu
Trung uong Pang; chi bdo dam hoat dong cua cic doan thé theo quy dinh cua
phap luat hién hanh. ‘

+ Céac khoan chi thuong xuyén khac.

d) Kinh phi hoat déng ctia Tong cuc Thué, Téng cuc Hai quan quy dinh tai
khoan 1 Diéu 3 Thong tu nay cudi ndm chua st dung hét dugc chuyén sang nam
sau tiép tuc su dung (trir von dau tu xay dung co ban).

Piéu 6. Tiéu chuén, mirc chi, ché do chi

1. Péi voi cac ché do, tidu chuén, mitc chi da duoc co quan co thim quyén
ban hanh. Tong cuc truéng Tong cuc Thué, Tong cuc trudong Tong cuc Hai quan
chu dong huong dan cac don vi thude hé thong to chire thue hién cho phu hop vaoi
hoat dong cua don vi.

2. Déi véi cac khoan chi dac thu, Téng cuc trudng Téng cuc Thué. T'ong
trirong Tong cuc Hai quan ¢dn cir vao tinh hinh cu thé va kha nang ngudn kinh
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phi, trén co s& van dung cac tiéu chuin, mirc chi quy dinh hién hanh dé xdy dung
tiéu chuén, mirc chi dc thu cho pht hop trinh Bo trudng B9 Tai chinh phé duyét,
ban hanh.

3. Mic chi tién hrong, tién cong: Trén co s& s6 bién ché dugc Bo truong
B0 Tai chinh giao va ngudn kinh phi dugc sir dung, mic chi tién luong, tién cong
dbi véi can bo, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong binh quéan toan hé théng
Thué, hé théng Hai quan khong vuot qué 1,8 14n so véi ché d tién huong dbi véi
can b0, cong chirc, vién chirc do Nha nudc quy dinh (lwong ngach, bac, chirc vu
va céc loai phu cip, trir phu cip 1am dém, lam thém gio);

Téng cuc truéng Tong cuc Thué, Tong cuc trudng Tdng cuc Hai quan, Thu
trudng don vi quyét dinh viéc phan phédi tién luong, tién cong theo két qua chét
lurong hoan thanh cong viéc ctia timg can bg, cong chirc, vién chirc theo nguyén
thc cong bang hop 1y, gin tién luong véi hiéu qua cong viéc, ddng thoi phai duge
thé hién trong quy ché chi tiéu ndi bo ctia don vi.

Piéu 7. Sir dung kinh phi tiét kiém dwgc

Hang ndm, sb kinh phi tiét kiém tir chi thudong xuyén quy dinh tai diém c
Khoan 2 Piéu 5 Thong tur nay (sau khi d3 bao dam bb tri du kinh phi ¢ thuc hién
cac nhiém vu di hoan thanh va cac nhiém vu chua hoan thanh phai chuyén sang
nam sau thuc hién), Téng cuc Thué, Tf‘)ng cuc Hai quan dugc sir dung cho cac nbi
dung sau:

1. Sir dung dé bb tri cho céc cong trinh dau tr xdy dung da du thi tuc, can
ddy nhanh tién d6 nhung vén du tu xdy dung chua dap img dugc; mua sam tii
san hién dai héa trang thiét bj dap g yéu cau hién dai hoa.

Téng cuc trudng Tdng cuc Thué, Téng cuc truéng Téng cuc Hai quan bao
cao BO truéng B Tai chinh phé duyét ké hoach, danh muc, dy toan theo quy
dinh.

2. Tro cép thém ngoai chinh sach chung cho nhitng nguoi tu nguyén vé
nghi ché d6 trong qua trinh sép xép, t6 chirc lai lao dong; hé tro can bd, cong
chire, vién chirc ggp hoan canh dic biét khé khin, mic bénh hiém nghéo hoic
nhimg trudng hop dic biét khac; hé tro cac don vi sunghiép trnre thude Téng cuc;
hd trg cac hoat ddng td chirc Pang, doan thé ctia Téng cuc Thué, Téng cuc Hai
quan.

3. Bb sung thém thu nhép cho can b, cbng chirc, vién chirc va ngudi lao
déng binh quan toan hé théng Thué, hé théng Hai quan t6i da 0,2 14n mirc luong
d6i voi céan bo, cbng chirc, vién chrc do Nha nuéde quy dinh (lwong ngach, bac,
chirc vu va cac khoan phu cap, trir phu cép 1am dém, lam thém gid).

Murc chi bd sung thu nhip cho timg can bd, cdng chirc, vién chirc va ngudi
lao @ong do Thu truéng don vi quyét dinh trén nguyén tac gan véi hiéu qua cong



viéc, cong bang, hop ly, ddng thoi phai théng nhét véi td chie cong doan don vi
va dugc cong khai trong toan don vi.

4. Chi khen thudng cho c4c t6 chirc, ca nhan trong va ngodi hé théng Thué, hé
thong Hai quan c6 thanh tich dong gop hé tro cho hoat déng quan ly thué, hai quan;
chi phuc loi tap the.

Téng muc chi khen thuéng, phuc loi trong hé théng Thué, hé théng Hai
quan hang nam t0i da khéng qua 3 thang tién luong, tién cong va thu nhép thuc té
thuc hién trong nam.

5. S6 kinh phi con lai sau khi d4 sir dung cho céc ndi dung trén ddy Téng
cuc Thué, Tong cuc Hai quan duge chuyén sang ndm sau tiép tuc st dung.

Diéu 8. Kinh phi bao dam hoat d9ng d6i véi cac don vi s nghiép

Céc don vi su nghiép truc thude Téng cuc Thué, Tong cuc Hai quan dugc
bao dam kinh phi hoat dong tir ngudn kinh phi nha nuéc giao quy dinh tai Piéu 3
ctia Thong tu nay; duoc 4p dung ché do chi tiéu theo quy dinh tai Théng tu nay va
thirc hién quyén tu chu, tu chiu tréh nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bo
mady, bién ché va tai chinh d6i v6i don vi su nghiép cong lap theo quy dinh tai
Nghj dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 4 nim 2006, Nghi dinh s
115/2005/ND-CP ngay 05 thang 9 nam 2005, Nghi dinh s6 96/2010/ND-CP ngay
02 thang 9 ndm 2010 cua Chinh phu va c4c vin ban huéng din hién hanh.

Can cr chirc ndang, nhiém vy dugc giao, don vi su nghiép truc thude Tong
cuc Thué, Tong cuc Hai quan 1ap phuong an ty cha, ty chiu trach nhiém vé tai
chinh g Tong cuc Thué, Téng cuc Hai quan dé téng hop gui B6 Tai chinh (cip
1) xem xét thdm tra du toan thu, chi; x4c dinh phan loai don vi su nghi€p; muc
kinh phi ngan sach nha nudc bao dam thudng xuyén (d6i véi don vi tu bao dam
mot phan chi phi hoat dong, don vi do ngéan sach nha nudéc bio dam toan bé chi
phi hoat dong). Kinh phi ngin sach nha nuéc giao cho don vi su nghlep duoc
phan bd va giao trong du toan chi hang nam cia Tong cuc Thué, Téng cuc Hai
quan theo quyét dinh ctia B4 truémg B Tai chinh.

Diéu 9. Lap, chap hanh di toan va quyét toan

Viéc 1ap du toan, chip hanh du toan va quyét toan kinh phi (bao gom ca
kinh phi chi thudng xuyén va kinh phi dau tu x3y dung) thuc hién theo quy dinh
hién hanh cua Nha nudec.

Piéu 10. To chire thire hién

|. BO Tai chinh (cdp I) chju trach nhiém huéng din, trién khai thyuc hién co
ché quan ly tai chinh va bién ché doi voi hé thong Thue, hé thong Hai quan theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 16/2011/QD-TTg ngay 10/03/2011 cta Thu tudng
C'hinh pht va huéng dan tai Thong tu ndy.

2. Trén co so6 hudng dﬁn ctia B Tai chinh (cdp I), Téng cuc truong 'l’ong
cuc Thué. Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan c6 trach nhiém huoéng dan va to
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chirc trién khai thuc hién déi véi cac don vi thude hé thong Thué, hé thong Hai
quan.

Quy III nam 2015, Téng cuc truong Téng cuc Thué, Téng cuc truong Téng
cuc Hai quan t8 chirc tdng két, danh gia két qué thyc hién co ché quan ly tai chinh
va bién ché giai doan 2011-2015, xay dung co ché quan Iy tai chinh va bién ché
cho giai doan tiép theo bao céo B6 Tai chinh dé trinh Thii tuéng Chinh phu, trinh
Uy ban Thudng vu Qubc hdi quyét dinh.

3. Kinh phi hoat dong giao cho Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan (bao
gom cé cac quy) tir ndm 2010 tré ve trudc con du chua sir dung, thanh toan dugc
tlep tuc st dung cho nhiém vu chuyen mdn, chi dau tu xay dung va chi mua
sam tai san hién dai hoa trang thiét bj theo hudng dan tai Thong tu nay.

Can ctr vao sb kinh phi chua sir dung, chua thanh toan va nhu cau chi dap
ung nhiém vy chuyén mon, dau tu xdy dung va mua sim tai san hién dai hoa
trang thiét bi, Tong cuc trudng Tong cuc Thué, Tong cuc trudng Téng cuc Hai
quan lap ké hoach, danh muc, dv toan béo céo B truong B Tai chinh quyét dinh
sir dung s6 kinh phi trén bao dam thiét thyc, hiéu qua.

4. Théng tu nay c6 hiéu luc k& tir ngay 1/7/2011 va duoc 4p dung cho cac
nadm ngan sach tir nam 2011 dén ndm 201 5.

Bai b Thong tu s6 116/2009/TT-BTC va Théong tu s6 117/2009/TT-BTC
ngay 05/6/2009 cia B Tai chinh huéng din thuc hién Quyét dinh sb
63/2009/QD-TTg va 64/2009/QD-TTg ngay 20/4/2009 cua Thu tudng Chinh phu
v& viéc ban hanh co ché quan 1y tai chinh va bién ché dbi véi hé thong thué, hé
théng hai quan nam 2009 va nam 2010.

Trong qua trinh tridn khai thyc hién, néu c6 khé khin vuong méc d& nghi
cac don vi phan anh vé Bo Tai chinh dé nghién ctu, giai quyét kip thoi./.
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