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KIEM TOAN NHA NUOC

KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

S6: 02/2012/QD-KTNN Ha Noi, ngay 04 thang 4 nam 2012

QUYET PINH
Ban hanh Quy trinh kiém toan Chwong trinh muc tiéu quoc gia

Can ctr Luat Ngan sach nha nudc, Luat Xay dung, Luat DPAu thau;

Cian ct Luat Kiém toan nha nuéc;

Can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat;

Cian ctr Quyét dinh s6 02/2008/QD-KTNN ngay 15/02/2008 ciia Tong Kiém
toan Nha nudc ban hanh Quy ché€ soan thao, tham dinh va ban hanh van ban quy
pham phap luét cua Klem toan Nha nudc; Quyet dinh so 02/2009/QD-KTNN ngay
07/4/2009 ctia Tong Kiém toan Nha nudc vé viée stra d6i, bd sung mot sd diéu cua

Quy ché soan thdo, tham dinh va ban hanh vin ban quy pham phap luét cia Kiém
toan Nha nudc;

Can ctr Quyét dinh sb 04/2007/QD-KTNN ngay 02/8/2007 cua Tong Kiém
toan Nha nudc ban hanh Quy trinh kiém toan cua Kiém toan Nha nudc;

Xét ,de nghi ctia Kiém toan truong KTNN chuyén nganh V, Vu truéng Vu
Phap ché va Vu truong Vu Ché do va Kiém soat chat lugng kiém toan,

QUYET PINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Quy trinh kiém toan Chwong trinh
muc tiéu quoc gia.

Piéu 2. Quyet dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh sau 45 ngay, ké tur ngay ky va thay
thé Quyét dinh sb 06/2009/Qb-KTNN ngay 23/10/2009 cua Tong Kiém toan Nha
nudc ban hanh Quy trinh kiém toan Chwong trinh muc tiéu qudc gia.

Piéu 3. Thu trudng cac don vi truc thude Kiém toan Nha nuéc, cac td chirc va
ca nhan co lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Pinh Tién Diing
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QUY TRINH KIEM TOAN
CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
(Ban hanh kém theo Quyét dinh SO 02/2012/0D-KTNN
ngay 04 thang 4 nam 2012 ciia Tong Kiém todn Nha miedc)

Chuong 1
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh, di twong ap dung
1. Quy trinh nay quy dinh trinh tu, ndi dung, thu tuc tién hanh cac budc cong

viéc cua cudc kiém toan Chwong trinh muc tiéu Quéc gia (CTMTQG), bao gdbm
cac budc:

a) Chuan bi kiém toan;

b) Thyc hién kiém toén;

c) Lap va giri bao céo kiém toan;

d) Kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan.

2. Quy trinh nay duoc ap dung d6i voi cac Boan kiém toan nha nudc va cac t6
chtrc, ca nhén ¢6 lién quan trong qua trinh kiém toan cac cudc kiém toan Chuong
trinh muc tiéu quoc gia do Kiém todn Nha nudc thuc hién.

Piéu 2. Yéu cau Q(")i v6i Poan kiém toan va cac thanh vién ciia doan kiém
toan khi thyc hién kiém toan Chwong trinh muc tiéu Quoc gia

Khi thuc hién kiérp toan CTMTQG, Poan kiém toan, Kiém toan vién, thanh
vién khac cta doan kiém toan phai tuan thu cac quy dinh tai Quy trinh kiém toan
cua Kiém toan Nha nudc ban hanh kém theo Quy€t dinh s6 04/2007/QD-KTNN
ngay 02/8/2007 cta Tong Kiém toan Nha nudc va cac quy dinh tai Quy trinh nay.

Piéu 3. Loai hinh kiém toan

Tuy theo dac diém, }inh chét caa tl‘g:ng cudc kiém toan c6 thé ap dqung mot, hai
hoac cé: ba loai hinh kiém toan la: Kiém toan bao cao tai chinh; Kiém toan tuan
thu; Ki€ém toan hoat dong.

Chuong I1
CHUAN BI KIEM TOAN

Muc 1

KHAO SAT VA THU THAP THONG TIN VE ,
CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA PUQC KIEM TOAN

Diéu 4. Thong tin cin thu thap
1. Nhitng thong tin can thu thap vé Chuong trinh muc tiéu Qudc gia
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a) Quyét dinh phé duyét Chuong trinh... (néu rd s, ngay va cip quyét dinh cia
van ban)...;

b) Muc tiéu cua Chuong trinh; Déi twong duoc huong loi;

¢) Noi dung ctia Chuong trinh muyc tiéu qudc gia; cac du 4n thuoc Chuong trinh;

d) Thoi gian thuc hién Chuong trinh; Pham vi trién khai Chuong trinh;

d) Tong mirc dau tu ctia Chuong trinh (néu c6); Tong ngudn vén dau tu cho
Chuong trinh (trong d6: ngan sach trung uong, ngan sach dia phuong, vién tro
quoc té, von do dan doéng gdp, von tin dung,...);

e) Co ché quan Iy tai chinh chwong trinh: Lap va phan b ké hoach vén; co ché
cap phat, thanh toan vbn; quan 1y chi ti€u (néu r6 d6i véi timg loai: Chi su nghiép,
chi dau tu x4y dung co ban); quyét toan von (néu nhiém vu cia ting cap: co quan
Trung wong, dia phuong).

g) S6 von d3 phan bd cho Chuong trinh, trong d6 xac dinh 1d vén dau tu, von
su nghi¢p (Kem phu bi€u tong hop chi tiét cho tung tinh);

h) Két qua thyc hién myc tiéu ctia Chuong trinh theo téng dy 4n thanh phan va
tong thé toan Chuong trinh;

i) Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém toan lién quan dén hoat dong thoi ky sé&
kiém toan, két qua thuc hién cac két luan, kién nghi thanh tra, kiém tra, kiém toan;

k) Mot s6 thuan loi, khé khin chil yéu khi thye hién Chuong trinh.

2. Thong tin vé hé théng kiém soat ndi bd

a) Moi truong kiém soat ndi bd: Co ciu td chire, chic nang nhiém vy cua bo
may quan ly Chuong trinh (Trung wong, dia phuong) va co quan chu tri thuc hi¢n
Chuong trinh (khai quat chirc ndng nhiém vu cta ting bg phan); hinh thirc quan 1y
thuc hién; chinh sach, quy ché quan 1y ndi bd ctia don vi vé€ giam sat thuc hién,
nghiém thu, thanh quyét toan; tai chinh - k€ toan, nhan su...;

b) Hoat dong kiém soat va cac tha tuc kiém soat: Viéc thuc hién cac quy ché
quan ly trong cac khau 1ap va trinh duyét ké hoach, giam sat thuc hi¢n, nghiém thu,
thanh quyét toan;

c) Cong tac ké toan tai cac don vi thuc hién Chu:orng trinh: Chinh sach ké toan

ap dung, t6 chirc bd may ké toan; to chirc hach toan ké toan: hé théng ching tir, tai
khoan, s6 ké toan, bao cao ké toan.

(Néu rd tai co quan quan 1y tong hop, chu tri thuc hién va cac don vi tham gia
thuc hién chuong trinh).

d) Hé théng cac vin ban quy pham phap luat, cac vian ban khac lién quan t6i
viéc chuan bi, t6 chuc, di€u hanh, quan 1y, thuc hién Chuong trinh;

d) Kiém toan, thanh tra va kiém tra noi bo: Tinh hinh kiém toan, thanh tra va
kiém tra no1 bo.
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Piéu 5. Ngudn thu thip thong tin
1. Thong tin tr don vi quan 1y va don vi thuc hién Chuong trinh

a) Thu thap tai liéu, ho so lién quan dén Chuong trinh: Quyét dinh phé duyét
Chuong trinh, cac Quyét dinh phé duyét ké hoach thuc hién cua cap c6 tham
quyén: Trung wong, dia phuong; Bao cao quyét toan tai chinh; Bo cdo tinh hinh
thuc hién, tinh hinh thanh toan, tam ung, cac bao cdo ké toan, théng ké theo quy
dinh ctuia Nha nudc; Quyet dinh vé t6 chirc bo may quan ly thyc hién Chuong trinh;
Céac vin ban huéng dan cla cac co quan co tham quyén lién quan dén viéc t chirc
thuc hién Chuong trinh; Hi€p dinh vay VOIl va nhimg quy dinh, huong dan cta nha
tai tro lién quan dén quan 1y, sir dung vén vay (néu c6); Cac van ban trao doi gitta
cac bén tham gia quan 1y, thyc hién Chuong trinh; Cac bao céo thanh tra, kiém tra,
kiém toan (néu co);

b) Cac bao cdo bang van ban cua don vi hodc phong van truc tlep co quan
quan ly Chuong trinh theo cac n6i dung yéu cau theo dé cuong khao sat vé cac noi
dung can thu thap tai Piéu 4 Quy trinh nay.

2. Thong tin tir bén ngoai don vi thuc hién chuong trinh
a) Co quan cip trén;

b) Co quan cip phat vén;

c¢) Co quan da, dang tién hanh thanh tra, kiém tra, kiém toan;
d) Céac phuong tién thong tin dai ching;

d) Cac don vi khac (néu co).

Diéu 6. Phwong phap thu thip thong tin

1. Panh gia tai liéu cta cac 1an kiém toan trudc.

2. Thu thip va danh gia tai liéu tir cac ngudn khac nhau.
3. Phong vén, trao doi truc tiép.

4. Quan sat, thyc nghiém.

Muc 2

DANH GIA THONG TIN PA THU THAP VA HE THONG KIEM SOAT
NOQI BQ CUA PON VI PUQC KIEM TOAN

Piéu 7. Panh gia khai quat tinh hinh thye hi¢n Chwong trinh
L. Tinh hinh, ddc diém cua Chuong trinh tir khi bat dau thyc hién dén thoi
diém kiém toan: Viéc chap hanh trinh ty, thu tuc thyc hi€én Chuong trinh; nhiing
thuén loi va kho khan trong qua trinh thyc hién; danh gia nguyén nhén khach quan,
chu quan cua nhitng kho khan, thuan 1¢1 ¢6 lién quan dén Chuong trinh...
2. Tinh hinh thanh, quyét toan von Chuong trinh.
3. Hiéu qua kinh té, x hoi (d¢anh gia so bd).
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Picu 8. Panh gia hé thong kiém soat ndi bd

1. Viéc danh gia Hé théng kiém soat ndi bo dé 1am co sé xac dinh rui ro kiém
soat, trong yéu kiém toén.

2. Panh gia kiém soat ndi bd bao gdm cac ndi dung sau:

a) Panh gid viéc phan cong, phan cap chic ning va nhiém vu cua cac don vi
quan ly, thuc hién: C6 dam bao 10 rang, hop 1y, thuan 191 cho qué trinh thyuc hién;

b) Péanh gia cac nhan td anh hudéng dén 1linh vuc hoat dong cua don vi, nhu:
Céac bién dong vé kinh té, chinh séach, quy ché cua don vi, su thay ddi vé nhan su,
murc do phuc tap ctia cong viéc,...;

c¢) Tinh hi¢u luc, hiéu qua va do tin cdy cua hé théng kiém soat ndi bo.

Muc 3
XAC PINH TRONG YEU VA RUI RO KIEM TOAN

Piéu 9. Trong yéu kiém toan

1. Xé4c dinh trong yéu kiém toan lam co s¢ danh gia cac sai pham hodc thiéu
sot phat hién dugc trong qua trinh thyc hi¢n kiém toan.

2. Trong yéu kiém toan thuong tap trung vao cac van dé sau:

a) Xac dinh nhu cau dau tu, su phu hop vé quy mo, pham vi, ddi tuong thu
hudng tir Chuong trinh;

b) Két qua thyc hién cac muc ti€éu cua Chuong trinh,;

c) Cong tac quan 1y, chi dao thuc hién chuong trinh

d) Cac van dé gy tac dong 10n téi chinh sach xa hoi, moi trudng, nén kinh té;

d) Cac van dé du luan dang quan tim dén Chuong trinh;

e) Cac dy an thanh phan ctia Chuong trinh c6 cac ndi dung dau tu, hang muc
cong trinh, cong trinh co6 gia tri 1on;

g) Viéc chap hanh luat phap, cac quy dinh, ché d6 trong viéc quan 1y thuc hién
Chuong trinh;

h) Cac van dé khac (néu co).

Picu 10. Riii ro kiém toan

1. Rui ro tiém tang

a) Dua trén co so nghién ctu, phan tich va danh gia cac hoat dong chu yéu; thu
thap thong tin vé cac mdi quan hé cua Chuong trinh myc ti€u dé luong hoa rui ro
tiém tang, lam co s6 xac dinh quy m6é mau kiém toan, xac dinh phuong phap va
thot gian khi lﬁp ké hoach kiém toén;

b) Nhu’ng Van dé chu yéu ton tai rii ro tiém tang cao cua Chuong trinh muc
tiéu qudc gia gdbm: Pia ban thuc hién rong do nhiéu co quan, dia phuong quan 1y
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thuc hi¢n; Chuong trinh thuong co nhiéu loai hinh dy 4n, méc do phuc tap cao...;
Chuong trinh thuong lién quan, anh hudng truc ti€ép dén doi song, chinh sich cua
nguoi dan, tdc dong 16n dén kinh té, xa hoi; Co ché, chinh sach quan 1y, diéu hanh
chuong trinh da dang, phuec tap.

2. Rui ro kiém soat

a) Dua trén co so khao sat danh gia Hé thong kiém soat noi bo da dé cap o
Muc 2 ctia Chuong nay dé xac dinh rui ro ki€ém soat;

b) Nhitng van dé ton tai rti ro kiém soat & mirc 4o cao trong trudng hop: Hé
théng ké toan va h¢ thong ki€ém soat ndi bd khéng day da; Hé thong ké toan va hé
théng kiém soat ndi bo khong hiéu qua; Kiém toan vién khong duoc cung cap day
du co s¢ dé danh gia sy day du va hiéu qua cua hé thong ké toan va hé théng kiém
soat noi1 bo;

¢) Trén co sé két qua phén tich vé hé théng kiém soat noi b6 va cac thong tin
vé Chuong trinh myc tiéu quoc gia, danh gia vé rui ro cia mdi van dé theo ting
loai riii ro tiém tang, rai ro kiém soat va theo cac muc: cao, trung binh, thap.

3. Rui ro phat hi¢n

Duva vao két qua danh gia rai ro tiém tang va rai ro kiém soat dé du kién nodi
dung, pham vi thir nghi¢ém dé giam mirc do rai ro phat hién va rui ro kiém toan
xuong muec thap.

Muc 4
LAP KE HOACH KIEM TOAN CUA POAN KIEM TOAN

Piéu 11. Yéu ciu ciia cong tic 1ap ké hoach kiém toan

Can ctr vao cac thong t1n da thu thap, phan tich Ve dbi tuong, don Vl duoc
kiém toan; danh gia trong yéu, rai ro kiém toan va ngudn lyc hién c6 dé tién hanh
lap ké hoach kiém toan ctua Doan klem toan. K& hoach kiém toan ctia Poan kiém
toan bao gdm nhitng ndi dung chi yéu quy dinh tir Diéu 12 dén Piéu 17 Quy
trinh nay.

Piéu 12. Muc tiéu kiém ton

1. Trén co sé muc tiéu kiém toan chung cta toan nganh va yéu ciu cua timg
cuoc kiém toan dé xac dinh muc ti€u cu thé.

2. Muc tiéu kiém toan tong quat dbi véi mot Chuong trinh muc tiéu Qudc gia
gom cac ndi dung chu yéu sau:

a) Panh gia tinh tuan tha phap luat;

b) Xéc dinh tinh ding dan, trung thuc cua céc tai lidu, so liéu ké toan va cac
bao cao quyét toan kinh phi Chuong trinh tai cac don vi dugc kiém todn;
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¢) banh gia cong tac quan ly chi dao diéq hanh cua cac don vi tham gia quan
1y chuong trinh phat hién nhiing yéu kém, bat cap d€ kién nghi voi don vi chan
chinh cong tac quan ly va bién phap khac phuc;

d) Banh gia tinh hinh thuc hién ndi dung, muc ti€u chuong trinh;

&) Panh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan 1y, thuc hién Chuong trinh;

e) Kién nghi voi don vi dugc kiém toan khic phuc nhiing sai pham, yéu kém
trong hoat dong quan ly, kién nghi véi co quan co tham quyén xur ly cac vi pham,
stra d6i, bd sung, hoan thién chinh sach ché do, quan ly kinh té - ky thuat va quan
1y tai chinh ké toan.

Piéu 13. Noi dung kiém toan

1. Kiém toan tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi ctia Chuong trinh.

2. Kiém toan tinh tuan thu chinh sach, ché do, phap luat ciia Nha nudc.

3. Kiém toan cong tac quan 1y, chi dao thuc hién Chuong trinh.

4. Kiém toan tinh hinh thyc hién ndi dung, muc tiéu Chuong trinh.

5. Kiém toan tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc cua Chuong trinh.

Piéu 14. Pham vi va giéi han kiém ton

1. Pham vi kiém toén

a) Thoi ky dugc kiém toan.

b) Pon vi dugc kiém toan.

2. Gi6i han kiém toan

K& hoach kiém toan phai néu ra nhiing gidi han kiém toan va 1y do khong
thuc hién.

3. Trong truong hop cac cudc kiém toan Chuong trinh MTQG thue hién 16ng
ghép voi cude kiém toan ngan sach cac bd nganh TW dia phuong, can xac dinh 15
ndi dung, pham vi va gidi han kiém toan.

Picu 15. Thiét 1ap tiéu chi cho viéc danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu
qua cua chwong trinh

1. D’é danh gia dugc tinh k,inh té, hiél:l qua, hiél:l luc cua mgf)t Chuong trinh muc
ti€u Quoc gia thi trude khi tién hanh kiém toan can phai thiét 1ap cac tiéu chi dé
danh gia cho phu hgp. Trong giai doan 1ap k& hoach kiém toan, Poan kiém toan
can cur vao cac thong tin da thu thép, cac nguon thiét lap ti€u chi dang tin cay va
xac dang dé xay dung cac ti€u chi cu the.

2. Yéu ciu cua tiéu chi danh gia

a) Phu hop véi muc tiéu kiém toan cu thé, hop 1y, khach quan va c6 can clr
khoa hoc;

b) Puoc 1ap trén co s cac thong tin va dir li¢u dang tin cay;

¢) C¢ tinh kha thi.
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2. Ngudn thong tin thiét 1ap tiéu chi
a) Cac thong tin vé CTMTQG da thu thap duoc theo quy dinh tai Muc 1
Chuong II Quy trinh nay);

b) Céc tiéu chuan, quy chuan duoc ban hanh béi cic co quan cé thim quyén,
nhimg cong bo clia cac to chuc chuyén nganh, cac tiéu chudn co lién quan do céc
t6 chirc quoc té ban hanh...

c¢) Chinh sach cua Nha nu:é’c vé quy hoach, dau tu, xay dung, phat trién kinh té -
xa hoi;

d) Luat va cac van ban quy pham phap luat co6 lién quan;

d) Cac tai liéu chuyén dé, cac s6 liéu, tai liéu thong ke;

e) Tham khéo y kién chuyén gia...;

3. Cach thiét 1ap tiéu chi cho kiém toan hoat dong

Viéc thiét lap tﬂiéuv chi cho kiém toan hoat dong giuo’c xac dinh can ctr vao ting
chuong trinh cu thé dé xac 1ap phu hop, vi du mét s6 ti€u chi:

a) Thoi gian thyc hién;

b) Pua ra phuong 4n voi chi phi thap nhat dat duoc két qua nhu mong mudn;

¢) Pua ra phuong an véi chi phi khong thay d6i nhung dat duoc két qua cao nhét;

~ d) Dua ra giai phap vat liéu su dung voi chat luong nhu yéu cau nhung gia ca

thap nhat;

d) Xac dinh cac chi phi lang phi khong thét sy can thiét: Khoi luong, ching
loai vat tu, thiét bi, bién phap thi cong;

e) Phuong an phfl hop v6i phong tuc tdp quéan ctia ngudi dan vung du an;

2) Hiéu qua vé xa hoi: giai quyet cong an viéc lam, tang thu nhap, tang nop
thué cho nha nudc, ting loi nhuén, 6n dinh doi séng, chi sé NPV,..

Piéu 16. Phwong phap kiém toan

Can cu vao cac phuong phap kiém toan chu yéu duogc quy dinh tai muc 4
Chuong III cua “Quy trinh kiém toan cua Kiém toan Nha nuéc” dé sir dung thich
hop voi timg ndi dung kiém toan. Trudng hop st dung cac phuong phap kiém toan
déc thu can néu rd ndi dung, phuong phap thuc hién, vi du néu sir dung phuong
phap phong van can thong nhat xay dung cac chi tiéu, noi dung phong van dé dam
bao tinh nhit quan trong tiéu thirc danh gia.

Piéu 17. Cac ndi dung khac

Céc quy dinh vé thoi han kiém toan; bd tri nhan sy kiém toan; kinh phi va cac
diéu kién vat chét can thiét cho cudc kiém toan; Xét duyét ké hoach kiém toan; phd
bién quyét dinh, ké hoach va cap nhat kién thic cho thanh vién Poan kiém toan;
chuan bi cac diéu kién can thiét cho Poan kiém toan dugc thuc hién theo diém 5.5,
diém 5.6, diém 5.7, muc 6, muc 7 va muc 8 tai Quy trinh kiém toan cta Kiém toan
Nha nudc.
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Chuong 111
THU'C HIEN KIEM TOAN

Muc 1
KIEM TOAN TINH HiNH KINH PHi VA QUYET TOAN KINH PHi

Diéu 18. Ciin cir kiém todn

1. Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Xay dung, Luat Pau thau, Luit Ké toan va
cac van ban huéng dan thuc hién;

2. Quy ché quan 1y va st dung ngudn vén dic thu, hiép dinh vay von véi t6
chure cho vay von;

3. Cac vin ban quy dinh co ché quan 1y, diéu hanh chwong trinh; ndi dung, d6i
tuong dugc huong 191 tir chuong trinh,...;

4. Bao c4o tinh hinh str kinh phi va quyét toan kinh phi Chuong trinh, ho so,
tai liéu do don vi cung cap va cac tai liéu khac co lién quan.

Picu 19. Ni dung va thi tuc kiém toan tong hop

1. Tai cac co quan Trung wong: Kiém toan tai co quan thuong truc (chu tri) va
cac don vi lién quan.

a) Dé nghi co quan thuong tryc chuong trinh va cac co quan lién quan bao cao
cac s0 liéu lién quan dén ngudn VOIl Trung wong: S6 du ky trudc chuyen sang; s6
b tri phéan bd von trong ky; s6 vén da thanh toan, giai ngan, quyét toan; s6 du
dugc chuyén sang nim sau cta cac bd, nganh Trung uong va cac dia phuong;

b) Déi chiéu x4c nhan dam bao khdp dung vé sb liéu gitta co quan chu tri thyc
hién Chuong trinh va cac don vi tham gia thyc hi¢n Chuong trinh;

¢) Kiém tra sb ghi thu, ghi chi von vién tro, sb 13i tién gui tai cac ngan hang, sd
thué thugc von ODA dugc hoan va cac khoan két du khac phai ndp NSNN.

2. Tai cac dia phuong: Kiém toan tai co quan thudng truc (chi tri) va cac don
vi lién quan dén viéc thuc hién chuong trinh trén dia ban.

a) D& nghi S¢ Ké hoach va Pau tu bao céo sé von dugc phan bd cho chuong
trinh, s6 von da phan bo cho cac don vi tham gia thuc hi¢n Chuong trinh tai dia phuong;

b) Dé nghi S¢ Tai chinh, Kho bac Nha nudc, co quan thuong tryc quan ly
Chuong trinh bao cao cac so liéu lién quan dén ngudn von Trung wong cap, ngudn
von NSDP va cac nguon von khac bd tri cho Chuong trinh: S6 con du ky trude
chuyén sang; s6 vén di bo tri phan bo; s6 von da thanh toan (sé thanh toan khoi
luong hoan thanh va s6 tam tng chua thu hoi); s6 von con du dugc chuyén sang
nam sau;

¢) béi chiéu sb von Trung wong cap bd sung cd muc tiéu cho dia phuong dé
thuc hién Chuong trinh v6i s6 da phan bd dé xem xét s6 vén Trung wong cp cho
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Chuong trinh d3 dugc phan bo hét cho cac don vi tham gia thuc hién Chuong trinh
hay chua, néu chua phan bd hét cho cac don vi thue hién Chuong trinh hoac su
dung cho cac cong viéc khic phai dé nghi giai trinh bang vin ban va xi 1y theo
quy dinh;

d) P6i chiéu xac nhan sb du ky trudce chuyen sang, sO da cép, da giai ngan,
thanh toan, han muc huy bo, so nop tra, s6 da quyet toan theo ting ngudn von
(nguon Von Trung wong, nguon von dia phuong, ngudn khac), bao dam sy khop
dung vé sb licu giita So Ké hoach va Pau tu, S& Tai chinh, Kho bac Nha nudc,
ngan hang (truong hop st dung vén vién trg thanh toan qua ngan hang), co quan
chu tri thyc hién chuong trinh va cac don vi tham gia thuc hién chuong trinh trong
giai doan dugc kiém toan;

d) boi chiéu xac nhan voi S¢ Tai chinh va Kho bac Nha nudce, co quan truc
tiép sur dung von Chuong trinh, cac van ban phé duyét cua cap c6 tham quyén cho
phép chuyen nguon cac ndi dung duge phép chuyen ngudn theo quy dinh vé s6 du
kinh phi cu6i ndm dugc chuyén nim sau, chi tiét theo timg nguén von (Trung
uong, dia phuong, nguon khac); xac dinh s6 von con du tai S¢ Tai chinh, Kho bac,
Ngén hang va don vi tryc tiép sir dung vbn Chuong trinh;

e) Kiém tra sy khop ding giita sb liéu bao cdo quyét toan ctia S Tai chinh véi
s0 li€u bdo cao cua Kho bac nha nudc, cua co quan thuong truc quan 1y chuong
trinh muyc ti€u cua tinh;

g) Truong hop cac chuong trinh giai ngan thong qua ngan hang thuong mai do
nha tai tro chi dinh can phai kiém tra so tién thu 13i tién gori ngan hang, so tién da
st dung, s6 von du phai ndp ngan sach theo quy dinh;

h) Kiém tra s ghi thu, ghi chi vn vién trg, s 14i tién giri tai cac ngan hang, s6
thué thugc von ODA dugc hoan va cac khoan két du khac phai ndp NSNN;

i) Cac truong hop néu co su chénh 1éch vé sb liéu phai yéu cau cac don vi giai
trinh, xac dinh rd nguyén nhan.

Piéu 20. Noi dung va thi tuc kiém toan chi tiét

Kiém toan chi tiét dugc thuc hién tai cac don vi truc tiép trién khai thuc hién
Chuong trinh Myc ti€u quoc gia va thu tuc kiém toan duge quy dinh tu bicu 21
dén Diéu 27 Quy trinh nay.

Piéu 21. Kiém toan s6 du nim trudc chuyén sang

1. Péi chiéu du chuyen nguon nam truge, cac van ban cho phép chuyén nguén
clia cac co quan co tham quyén, cac quyét dinh phé duyét quyét toan, bién ban

thanh tra, kiém tra cta cic co quan chtic ning... dé xac dinh kinh phi nim trudc
chuyén sang nim nay.

2. Kiém tra kinh phi du nim trude c6 duoc dau tu tiép cho Chuong trinh hay
st dung cho cac muc dich khéac (dac bi¢t 1a cac khoan két du tai cac co quan tai
chinh, kho bac); viéc xur 1y ti€p theo doi vdi s6 von ton ¢ cac co quan tai chinh
(néu co).
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Diéu 22. Kiém toan dw toan dwoc giao

Pbi chiéu sé kinh phi duoc phéan b, giao du toan cua cap c6 tham quyen cua
s6 bao cao cua don vi voi cac van ban phan bd von cua cap c6 tham quyén, s6 ligu
ctia S& Ké hoach va Dau tu, S¢ Tai chinh (ké ca sd bo sung va diéu chinh trong
nam) theo timg ngudn von (ngudn vén Trung wong, ngudn von dia phuong,...).

Piéu 23. Kiém toan kinh phi thuwe nhén

1. Thyc hién dbi chiéu sb kinh phi thuc nhan trén Béo cao ké toan cua don vi
vo1 s liéu trén s6 ké toan, Bién ban doi chiéu xdc nhan ctia co quan Tai chinh,
Kho bac, Ngan hang cap phat von vé kinh phi thuc nhan.

2. Chon mau kiém tra chi tiét tir chimg tir cap phat, s liéu ghi s6 ké toan, tong
hop s6 da cap phat dé doi chiéu véi so6 trén bao cdo cua don vi dé€ phat hi¢n cac
truong hop 1ap bao céo sai.

Khi thyc hién kiém toan chi tiéu nay thi s6 thuc nhan 1a s liéu don vi da nhan
trir sO da nop hoan han muec.

Piéu 24. Kiém tra kinh phi ndp tra giam khac

1. Thyc hién d6i chiéu s kinh phi thuc nhan trén Bao céo ké toan cua don vi
voi sO ligu trén s6 ké toan, Bién ban doi chiéu xac nhdn cua co quan Tai chinh,
Kho bac, Ngéan hang cap phat von vé kinh phi thyc nhan.

2. Kiém tra chi tiét ching tir ndp hoan tra ngan sach, bién ban kiém tra cua cac
co quan thanh tra, kiém tra, két qua kiém toan dé xac dinh s6 kinh phi nop tra giam
khac, tong hop s6 di ndp tra dé d6i chiéu voi sb trén bao cdo ciia don vi dé phat
hién cac truong hop 1ap bao céo sai.

3. Kiém tra don vi c6 phan anh day du trén so ké toan va bao céo tai chinh cia
Chuong trinh do61 véi s6 kinh phi Trung wong cap, kinh phi dia phuong, kinh phi
khac (kinh phi huy dong thém cua B, nganh, dia phuong, nguon huy dong cua
dan,...).

S liéu nay 1a sb ndp tra ngan sach, khong bao gdm sé ndp hoan han mirc cua
don vi.

Piéu 25. Kiém tra kinh phi dé nghi quyét toan doi véi cac ndi dung chi sw nghiép

1. Kiém tra ching tr, tai liéu

a) Béi chiéu sb bao cao quyét toan kinh phi Chuong trinh véi s liéu cia S&
Tai chinh, Kho bac nha nudc voi s6 lidu, ctia co quan thuong truc quan ly Chuong

trinh vé sb thanh quyét toan kh01 lugng hoan thanh theo timg nguén von: Vén
Trung wong, von dia phuong, von khéc, von nha tai tro;

b) Déi chiéu cac khoan chi theo muc luc ngan sach véi du toan duoc duyét,
truong hop chi vuot du toan phai dé nghi don vi giai trinh rd nguyén nhan va cap
quyét dinh dé xir 1y theo quy dinh;

¢) Kiém tra chi tiét cac chtng tir chi phi xem viéc chi tiéu c6 dung ddi tuong,
nd1 dung, dinh mirc, tiéu chuan va thu tuc quy dinh ctia Chuong trinh;



CONG BAO/S6 339 + 340/Ngay 21-04-2012 39

d) Truong hop céc don vi quan 1y chuong trinh tryc tlep mua hang hod, sau do
cap bang hién vat cho cac don vi s dung thi KTV can kiém tra: Ho so dau thau;
hoa don ban hang; phleu nhap kho, s6 kho, sO chi Fle:[ vat li€u, dung cu, hang hoa;
s0 lugng hang do cap cho cac doi tugng st dung; so ton tai cac kho;

d) Kiém tra viéc ghi thu, ghi chi d6i véi cac khoan hoan thué cua vén ODA,
cac khoan vién trg ciia nudc ngoai...

e ‘D(A')i c}liéu v6i nha cung cap: Qua kiém toan ho s0, tai li¢u, chung tur néu
thay can thi€t va di€u kién cho phép, KTV c6 thé chon méu mot s6 héa don, hop
dong d€ doi chi€u vdi nguoi ban hang vé chung loai, quy cach, s6 lugng, chat
luong va gia ca dé xac minh tinh xac thyuc ctua viéc mua hang.

2. Piéu tra, phong van

a) Diéu tra, phong van cac d6i tuong dugc nhan su hd tro kinh phi, hang héa
tir chuwong trinh vé sb luong, chung loai dé phat hién cac sai pham (néu diéu kién
cho phép);

b) Ngoai viéc diéu tra, phong van dé thu phap thém cac bang ching xac thuc Ve
sO thuc nhéan cia 601 tuong dugc nhén ho trg kinh phi, hang hoa tir Chuong trinh, can
diéu tra, phong van bd sung su phi hop cia viée hd trg cho cac dbi tuong thu huong;

c) Viéc phong van _phai duoc lap thanh van ban va ¢ chir ky cua cac thanh
phan tham gia phong van, diéu tra

3. Klem ké thuc te dbi voi vat tu quan ly qua kho, KTV chon mau kiém tra
thuc té dé xac dinh s6 hang hda mua vé c6 dung chung loai, quy cach, gia ca theo
quy dinh khong.

Piéu 26. Kiém tra kinh phi dé nghi quyét toan déi véi ndi dung chi diu tw
xay dung

1. Thuc hién kiém toan gia tri khéi lwong cong trinh hoan thanh theo n¢i dung

va thu tyc kiém toan huéng dan tai Quy trinh kiém toan Dy an dau tu cua Kiém
todn Nha nudc.

2. Trén co so két qua kiém toan gia tri khéi lwong cong trinh hoan thanh, KTV
xac dinh cac sai pham va dua ra kién nghi cho phu hop: DPbi véi trudng hop da
thanh toan, can kién nghi thu hdi nop NSNN, giam trir khi phé duyét quyét toan
cong trinh dong thoi kién nghi giam trir gia tri quyét toan kinh phi Chuong trinh;
truong hop chua thanh toan thi kién nghi giam trir thanh toan.

3. Truong hop cong trinh dugc st dung long ghép tir nhiéu ngudn von cua cac
chuong trinh khac nhau khong xac dinh s6 von cua chuong trinh dugc kiém toan
thanh toan cho hang muc ndo cila cong trinh, cac KTV phai tién hanh cac thu tuc
kiém toan toan bo gid tri khdi lugng cong trinh hoan thanh.

Piéu 27. Klem tra kinh phi dé nghi quyet toan d6i v6i ndi dung chi sur
nghiép va chi dau tw ddi véi du 4n sir dung ngudn von tin dung wu dii

Ngoai viéc kiém tra theo cac ndi dung quy dinh tai Diéu 26 va Piéu 27 Quy
trinh nay, thuc hién kiém tra theo cac ndi dung sau:
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1. Kiém tra ho so tin dung: Thuc hién theo cdc ndi dung cua Quy trinh kiém
todn cac to chuc tai chinh - ngan hang.

2. Kiém tra chi tiét tir chimg tir, s6 ké toan, dbi chiéu voi sb liéu bao cao dé
danh gia su khop ding veé so6 li¢u bao céo.

3. Kiém tra chi tiét cac ching tir xem viéc cho vay c6 ding ddi twong, ndi
dung, dinh muc, ti€u chuan va thu tuc theo quy dinh cia Chuong trinh.

4. Kiém tra tién d0 giai ngan, sb tién hoan tra, cho vay quay vong c6 duogc
quan ly va thuc hién ding quy dinh khong.

Piéu 28. Kiém tra sé kinh phi dwoc phép chuyén ngudn sang nim sau

1. Kiém tra viéc xac dinh sd kinh phi chuyén ngudn nim sau trén co sé kinh

phi dugc sur dung, s6 kinh phi dugc quyét toan, sb kinh phi ndp tra (giam khac) dé
xéc dinh s kinh ph1 chuyén niam sau.

2. Dbi chleu s6 du trén bao cdo vai cac quyét dinh phé duyét cua cac co quan
c6 tham quyén, cac quy dinh cta nha nudc cho phép chuyén sé du sang nim sau.

3. Kiém tra chi tiét chung tur, s6 ké toan xem xét viéc xac dinh va chuyen s6 du
c6 dung quy dinh khong.

Picéu 29. Sai sét va gian 1an thuong gip

Sai sot va gian 1an thuong gip trong kiém toan tinh hinh kinh phi va quyét toan
kinh phi dugc néu tai Phu luc dinh kem.

Muc 2

KIEM TOAN TINH HINH THU'C HIEN MUC TIEU,
NOI DUNG CHUONG TRINH

Diéu 30. Ciin cir kiém todn

1. Cac myc ti€u lugng hoda trong tirng ndi dung cua chuong trinh dugc quy
dinh trong cac quyét dinh phé duyét Chuong trinh.

2. Tai liéu théng ké, bao cao tong két cua cac co quan theo ddi, quan ly, thuc
hién Chuong trinh.

3. Cac danh gia cua cac co quan tu van doc 1ap trong va ngoai nudc lién quan
dén Chuong trinh.

4. Céc bao céo clia co quan, don vi truc tiép thyc hién Chuong trinh.

Picu 31. Noi dung va thi tuc kiém toan

1. Nghién ctru, xem xét dé x4c dinh va phan loai muc ti€u cia chuong trinh:
Muc tiéu co6 thé lugng hoda, khong thé luong hoa; muc tiéu chung hay muc tiéu
riéng cuia du &n thanh phan lam dinh hudéng cho qué trinh thu thdp cac bang chiing
can thiét phuc vu cho cong tac danh gia tinh hinh thyc hi¢én muc tiéu chuong trinh.
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2. Xay dung cac miu biéu theo cac chi tiéu danh gia phu hop; yéu cau cac co
quan quan ly, trién khai thyc hién chuong trinh téng hop, cung cép cac tai lidu, sb
lidu, bao cao danh gia vé nhiing két qua dat duoc dé phuc vu cho viéc danh gia cac
muc tiéu dé ra dén thoi diém kiém toan.

3. Pbi véi céc chi tiéu khong thé luong hoéa, cac KTV cé thé thuc hién cac diéu
tra, phong van thuc té cac dbi twong c6 lién quan, cin clr vao cac bao cdo ciia cac
co quan tham gia thyc hién Chuong trinh dé 1am can cir dénh gia.

4. Kiém tra, xem xét cac s6 liéu do don vi cung cip c6 duoc téng hop theo mot
quy trinh hop 1y, dam bao tinh tin cdy, c¢6 cin cir khong, trudng hop can thiét tién
hanh cac thir nghiém dé danh gia hé thong kiém soat ndi bo cua quy trinh téng hop
cac s6 liéu dé xem xét muc do tin cay cua s6 liéu trude khi danh gia;

5. Cac KTV nghién ctru s6 liéu, st dung céac k¥ thuat phan tich, so sanh ty 1¢
thue hién ké hoach, so sanh xu hudng phat trién dé danh gia tinh hinh thuc hién muc
tiéu dén thoi diém kiém toan va dua ra nhting nhén dinh chuong trinh c6 dat duoc
muc tiéu dé ra hay khong (dbi voi kiém toan cac chuong trinh dang trién khai).

Muc 3

KIEM TOAN VIEC TUAN THU PHAP LUAT, CHINH SACH CHE PQ CUA
NHA NUOC VA CAC QUY PINH LIEN QUAN PEN CHUONG TRINH

Piéu 32. Cin ci kiém toan

17. Luat Ngén sach nha nudc, Luat Xﬁ}j dung, Luat PAu thau, Luat Ké toan,
Chuan muyc ké todn va cac van ban hu’o"ng dan thi hanh;

2. Quy ché quan ly va st dung ngudn hd trg phat trién chinh thuce (d6i véi
Chuong trinh sir dung von hd trg ODA);

3. Cac van ban huéng dan xay dung va phan bd du toan ngén sach;

4. Céc vin ban phép 1y khac c6 lién quan dén Chuong trinh;

5. Cac quyét dinh giao du toan, phan bo ngan sach cia cap c6 thim quyén;

6. Cac van ban quy dinh dinh murc chi ti€u lién quan;

7. Ché do ké toan chu dau tu, ché do ké toan hanh chinh sy nghiép va cac van
ban quy dinh cua Chuong trinh vé ké toan;

8. Cac cam két v6i nha tai trg (néu c6).

Piéu 33. Kiém toan cong tic quan ly, chi dao thyuc hién chwong trinh

_ Tuy thudc sy phén cap quan ly ¢ cac cap Trung wong va dia phuong, dbi véi

méi cap, KTV thuc hi¢n kiém toan thyc hi¢n kiém toan theo mot s6 ndi dung chu
yeu sau:

1. Viéc thanh 13p Ban chi dao Chuong trinh, quy dinh chirc nang nhi€ém vu ctia
thanh vién ban chi dao.
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2. Viéc thuc hién chiric ndng, nhiém vu ctia cac thanh vién ban chi dao.
3. Su phéi két hop ctia cac thanh vién ban chi dao.

4 Viéc Ban hé}nh chinh sach ché do, huéng dan thyc hién, tuyén truyén phé
bién chinh sach ché do ctia chuong trinh.

5. Viéc t6 chuc 10ng ghép cac Chuong trinh duoc dau tu trén dia ban.

6. Cong tac to chirc thyc hién dan chii cong khai trong thuc hién Chuong trinh.

7. Cong tac kiém tra, kiém soat; tong két danh gia két qua thuc hién Chuong trinh.

8. Viéc thuc hién ché d6 Béo céo cla Chuong trinh theo quy dinh v.v.

Picu 34. Noi dung va thii tuc kiém toan viéc chap hanh Luit Ngin sach
nha nudc

Noi dung va thua tuc ‘kiém toan yiéc chép hanh Luat Ngan sach nha nudc duoc
quy dinh tai Diéu 35, Diéu 36 va bi¢u 37 Quy trinh nay.

Diéu 35. N§i dung va thi tuc kiém toin cong tic lip va phan b du toan
ngan sach tai cac co quan dwgc giao nhiém vu 1ap du toan ngan sach

1. Tai cac co quan trung wong: Thuc hién kiém tra tai BO K& hoach va Pau tu,
B6 Tai chinh, co quan thuong truc chuong trinh tai cac bd, nganh Trung uong
thong qua viéc ra soat cac ndi dung:

_a) Cac co quan thuc hién 1ap du toan, phan bo ngan sach theo dung trinh ty,
mau biéu, dinh muc quy dinh;

b) Viéc l1ap co6 can ctr, dung ndi dung, ddi tuong va dinh mirc quy dinh?

¢) Viéc phan bd vén o 15 rang, minh bach, c6 sat thuc té, kip thoi?

d) Co quan giao dy toan va diéu chinh dy toan ngan sach c6 dung tham quyén
khong.

2. Tai dia phuong: Thyc hién kiém toan tai S Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai
chinh va cac co quan thuong tryc chuong trinh tai dia phuong: KTV kiém tra chi
tiét cac hod so tai liéu, thu thép cac bang chung lién quan dén viéc 1ap va phan bd
du toan ngan sach, dbi chiéu voi cac quy dinh ciia Luat Ngan sach nha nude va co
ché quan Iy quy dinh cho timg Chuong trinh dé danh gia cac ndi dung sau:

a) Cac co quan lap du toan, phan bo ngan sach theo ding trinh ty, mau biéu
quy dinh;

b) Viéc xay du:ng va phan b6 du toan c6 sat thuc té, kip thoi, cong bé‘mg, cO can
ct, dang nd1 dung, doi tugng va dinh mirc quy dinh khong;

~¢) Cac sO liéu phan bd c6 1d rang, minh bach, khdp voi s kinh phi d6 duogc
cap trén giao khong;

d) Co quan giao dy toan va diéu chinh dy toan ngan sach c6 dung tham quyén
khong;

d) Panh gia viéc 1ong ghép véi cac chuong trinh khac khi thyc hién myc tiéu
cua Chuong trinh.
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Piéu 36. Noi dung va thii tuc kiém toan viéc chap hanh Ngin sach nha nwéc

1. Tai céc co quan tai chinh, kho bac, ngan hang

a) Thyc hién kiém tra viéc chap hanh cic quy dinh vé cip phat, thanh toan:
Chon mau kiém tra ho so giai ngan mét s6 khoan dé danh gid viéc tudn thu cac thu
tuc giai ngan, thanh todn theo quy dinh; tuan thu cidc quy dinh vé thoi gian xét
duyét ho so tai cac co quan tai chinh; cac truong hop tién do giai ngan cham phai
xac dinh rd nguyén nhan;

b) Viéc chip hanh cac quy dinh vé quan ly, gh1 thu, gh1 chi cac khoan 13i tién
guri tai cac ngén hang, cac khoan vién tro, hoan thué cia vén ODA tai tro.

2. T(;l,l cap CO quan tryc ,tlep trién khgl thuc hién Ch}rong trmh,: Thuc hién kiém
tra chi tiét bé so tai liéu, k‘ét hop voi1 di€u tra phong van, doi chi€u véi cac don vi
lién quan dé thu thap cac bang chung danh gia cac ndi dung sau:

a) Tién d0 giai ngén;

b) Cong tac quan 1y va sir dung von;

¢)) Viéc str dung von c6 ding muc dich, ndi dung, dung ddi tuong;

d) Viéc chap hanh cac dinh mirc chi tiéu, dinh mirc hd tro;

d) Chap hanh cac quy dinh vé quan 1y, mua sdm, st dung tai san;

e) Viéc chip hanh chinh sach thué hién hanh cta nha nuéc.

Piéu 37. Noi dung va thii tuc kiém toan viéc quyét toan ngin sach

Khi thuc hign kiém toan, cac Kiém toan vién thyc hi¢n kiém tra ho so tai ligu,
bdo c4do quyét toan do don Vi? cung cap dé thu thap cac bang chung, doi chiéu vai
cac quy dinh cia Nha nudc dé danh gid cac ndi dung sau:

1. Chép hanh cac quy dinh vé thoi gian quyét toan;

2. Chap hanh quy dinh vé chinh 1y quyét toan;

3. Chap hanh cac quy dinh vé ché do bao céo;

4. Cong tac kiém tra, xét duyét quyét toan;

5. Xir 1y cac khoan két du ngan sach.

Piéu 38. Noi dung va thi tuc kiém toan viéc chiap hanh cac cam két voi
nha tai trg

Trong truong hq‘p cac Chu’ongotrinh dugc dﬁq tu bang vén vién tro cua nudc
ngoai co cac cam két riéng, khi kiém toan céc ki€ém todn vién phai thuc hién cac
cong viéc sau:

1. Nghién ctru hi¢p djnhv ky gi@a Chinh phu va nha tai trg, cac van ban thoa
thuan gitra cac co quan c6 tham quyén Viét Nam vdi cac nha tai tro.

7 2. Ra soat cac diéu khoan dé thoa thuin so sanh véi thyuce hién thuc té tai don vi

de€ c6 nhitng danh gid thich hop.
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3. Vigc thu thap cac bang chung klem toan co thé duoc két hop khi kiém toan
quyét toan chi phi duge dau tu bang vén chuong trinh theo cac thu tuc da duoc
quy dinh.

Piéu 39. Chéap hanh ché d§ quén 1y du an dau tw xiy dung cong trinh

Thuc hién theo Quy trinh kiém toan du an dau tu do Téng Kiém toan Nha
nudc ky ban hanh.

Piéu 40. Thi tuc va ndi dung kiém toan viéc ch:?'lp hanh Luat Ké toan

Thyc hién kiém tra chi tiét hd so, chimg tir, s6 ké toan va bao céo ké toan dé
danh gia vé:

1. T6 churc bo may ké toan.

2. Chung tir ké toan.

3. S6 ké toan, tai khoan ké toan.

4. Hach toan ké toan.

5. Lap bao céo quyét toan, bao céo tai chinh.

6. Chap hanh cac quy dinh khi 1ap bao cao: Viéc d6i chiéu cong no, dbi chiéu
s6 liéu cap von v6i co quan cap phat, cho vay.

Picéu 41. Sai sét va gian 1an thuong gip

Sai sOt va gian lan thu’O'ng gap trong kiém toan viéc tuan thu phap luat, chinh
sach ché do ctia nha nudc va cac quy dinh lién quan dén CTMTQG duogc néu tai
Phu luc dinh kém.

Muc 4
KIEM TOAN TiNH KINH TE, HIEU LUC VA HIEU QUA

Diéu 42. Ciin cir kiém todn

1. Cac muc tiéu mang tinh chién luge cua Qudc gia, nganh, dia phuong.

2. Céc tiéu chuan, quy chuan, dinh mirc d6 duoc cac co quan Nha nudc ban
hanh, cong bd, hoic dua vao cac cong trinh tuong tu.

3. Céac myc ti€u luong hoa trong ting ndi dung cua Chuong trinh dugc quy
dinh trong cac quyét dinh phé duyet Chuong trinh.

4. Tai liéu théng ké, bao cao tong két cua cac co quan theo ddi, quan ly, thuc
hién Chuong trinh.

5. Cac danh gia cua cac co quan tu van doc 1ap trong va ngoai nudc lién quan
dén Chuong trinh.

6. Cac bao cao cua co quan, don vi truc tiép thuc hién Chuong trinh.

Piéu 43. Ngi dung va thi tuc kiém toan tinh kinh té

1. Can cur ket qua kiém toan tinh hinh kinh phi va quyet toan kinh phl kiém

toan cac du 4n dau tu Xay dung (néu co) dé danh gia viéc str dung nguon luc tai
chinh ciia chuong trinh c6 dam bao tinh tiét kiém hay khong.
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2. Dy kién nhiéu giai phap khac nhau dé lya chon giai phéap tiét kiém chi phi
nhat ca vé chi phi dau tu va chi phi van hanh khi dua vao st dung.

3. Xem xét nhu cau dau tu co that su can thiét; cic chi tiéu diéu tra nhu cau g:é
chinh xac, ¢6 phu hop vé1 quy hoach cua nganh va dia phuong khong? quy mé dau
tu, dia diém dau tu c¢6 hop 1y khong.

4. Viée du tu c6 phu hop voi tip quan, phong tuc ctia ngudi dan dia phuong khong.

5. BO may quan 1y chuong trinh da duoc st dung hop 1y va hoat dong co6 hiéu
qua hay khong.

Piéu 44. Noi dung va thii tuc kiém toan tinh hiéu e

Panh gia tinh hiéu luc cta cac vin ban quan 1y, diéu hanh va két qua thuc hién
chuong trinh so v6i ndi dung, muc tiéu dé ra. Tuy thu¢c tung chuong trinh, viéc
kiém toan dugc thuc hién theo mot s6 ndi dung chu yéu sau:

1. B6 may quan ly c6 dap ung dugc cong tac quan ly, diéu hanh chwong trinh?
Su phén cong, phan nhiém, phéi két hop giita cac thanh vién ban diéu hanh c6 dam
bao théng nhat va hoat dong hiéu qua?

2. Hé thong vin ban quan 1y cta chuong trinh ¢ day du va kha thi? Viéc ap
dung h¢ thong van ban do trong thuc té nhu thé nao? C6 diém gi bat cap?

3. PBéanh gid mtrc d¢ kha thi cia dy an, cac yéu t& dam bao cho sy van hanh
chuong trinh, phu hop vo1 xu hudng phat trién, phu hop véi thuc té....

4. Viéc trién khai thuc hién Chuong trinh c6 dat tién d6 ké hoach thoi gian?

5. Viéc dap ung yéu cau vé ngudn luc tai chinh (phan bd vén c6 kip thoi, day
dua?) va st dung ngudn luc d6 c6 dung muc tiéu?

6. Két qua thuc hién Chuong trinh cé dat dugc muc tiéu dé ra?

7. Tinh dong bd cia Chuong trinh véi chuong trinh dy 4n khéc.

8. Tac dong, anh huong ciia chuong trinh ddi véi cac van dé kinh té - xa hoi,
moi truong,...

Diéu 45. Noi dung va thii tuc kiém toan tinh hiéu qua

1. Cian ctr két qua kiém toan tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi dé danh
gia tinh hi€u qua trong viéc st dung ngudn kinh phi.

2. Nghién ctu s6 liéu, béng chimg thu thap dugc, thuc hién phan loai, tinh todn
cac chi ti€u, dua ra cac 1ap ludn, phan tich, ddnh gid hi¢u qua veé kinh té, xa hoi
theo cac ti€u chi khac nhau tuy theo ting chuong trinh, cu theé:

a) Bao dam dleu ki€n, moi tru:orng lao dong, cac chi tiéu vé viéc 1am, muc thu
nhap; cac hiéu qua vé vin hoa, gido duc, y té...

b) Cac tac dong cua du an dén moi truong sinh thai, anh hudng dén cac cong
trinh di tich lich str, van hoa...

c) Cac tac dong tao su thay ddi, chuyén bién tich cuc trong nhan thirc cua
nguoi dan...;
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d) Gop phén phat trién dong déu cac dia phuong, chinh sach dan toc mién nui,
bao ddm quoc phong an ninh...

Piéu 46. Sai s6t va gian 1an thuwong gip

Sai sot va gian 1an thuong gip trong kiém toan viéc tudn thai phap luat, chinh
sach ché do cua nha nudc va cac quy dinh lién quan cua CTMTQG duogc néu tai
Phu luc dinh kém.

Chuong IV

LAP, PHAT HANH BAO CAO KIEM TOAN VA KIEM TRA VIEC
THU'C HIEN KET LUAN, KIEN NGHI KIEM TOAN

Piéu 47. Lap va phat hanh bao cio kiém toan

1. Trinh ty, thu tuc thuc hién budc 1ap va guri bdo cdo kiém toan CTMTQG
duoc thuc hi¢n theo quy dinh tai Chuong IV ctia Quy trinh kiém toan cua Kiém
toan Nha nuéc ban hanh theo Quyét dinh s6 04/2007/QD-KTNN ngay 02/8/2007
ctia Tong Kiém toan Nha nudc.

2. B4o céo kiém toan CTMTQG duoc 1ap theo mau quy dinh tai Hé théng mau
biéu hd so cua Kiém toan Nha nude. Tuy nhién, Bao cdo phai bao gdm nhiing ndi
dung co ban sau:

a) Khai quat vé tinh hinh cudc kiém toan gém: Muyc ti€u, ndi dung kiém toén;
pham vi va ddi tuong kiém toan; can cr kiém toan; tom tit qua trinh to chirc thuc
hién cudc kiém toan: cac don vi hodc bd phan duoc kiém toan, thoi gian va dia
diém kiém toan, phuong phap té chirc thuc hién kiém toan;

b) Tong hop két qua kiém toan gdm: Tdéng hop cac phat hién kiém toan; phan
tich cac nguyén nhan din dén két qua hoat dong sai 1éch so véi tiéu chudn (phat
hién kiém toan); danh gia nhung hau qua (lugng hoa) do nhitng hoat dong sai I¢ch
so Vi tiéu chuan gy ra; vige chap hanh phép luat, chinh sach, che d6 tai chinh, ké
toan va quan ly st dung von, tlen tai san nha nudc va cac ngudn luc khac (nhéan
lue, vat luc); danh gia tinh kinh te hiéu luc, hi¢u qua trong quan ly, st dung von,
tién, tai san nha nude va cac ngudn luc khac (nhan luc, vat luc);

¢) Kién nghi kiém toan.

Piéu 48. Kiém tra viéc thwe hién két luin kién nghi kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Luat Kiém toan nha nudc; Quy trinh kiém toan
cua Kiém toan Nha nudc va Quy trinh ki€ém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém
toan cua Kiém toan Nha nudc./.

TONG KIEM TOAN NHA NUOC

Pinh Tién Diing
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Phu luc
MOT SO SAI SOT VA GIAN LAN THUONG GAP
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 02/2012/Qb-KTNN
ngay 04 thang 4 nam 2012 cia Tong Kiém todn Nha niedc)

I. KIEM TOAN NGUON KINH PHI VA QUYET TOAN KINH PHI

1.1. Kiém toan tong hop

1.1.1. Kiém todn tgi Bé Tai chinh

- Tong hop 14ap bao cdo sai s6 hoc.

- Sb 1iéu béo céo sai léch so véi sb ciia Kho bac nha nuée Trung wong, ngan
hang, bao cdo cua cac tinh.

- Chua thuc hién ghi thu, ghi chi dﬁy du nguén vién tro, hd tro cta céc td chic,
ca nhan.

- Tong hop khong day dii ngudn von khac.

1.1.2. Kiém todn tai Kho bac nha nwéc Trung wong

- Tong hop 14ap bao cdo sai s6 hoc.

- S6 liéu béo céo sai 1éch so véi sd cua kho bac céc tinh.

- Tong hop, theo ddi nham 1an giita cac ngudn, cac chuong trinh.

- Hach toan chuyén ngudn khong c6 du cin ctr, chua duge cip c6 thim quyén
cho phép theo quy dinh.

1.1.3. Kiém todn tai S¢ Tai chinh
- Tong hop 1ap bao cdo sai sb hoc.

- S0 li¢u bdo cdo sai 1éch so voi s6 cua Kho bac Nha nudce, ngan hang, don vi
tryc ti€p st dung.

- Chua thyc hi¢n ghi thu, ghi chi day du ngudn vién trg, ho trg ctia cac to chuc,
ca nhan.

- Tong hop khong day du nguon von, ap dung sai ty gia sai thoi diém dan dén
sai 1&ch so6 liu.

- Cac nguodn von bi phan loai mét cach sai I¢ch.

- Nguén von NSTW cép c6 muc tiéu cho chuong trinh chua cdp hét sang Kho
bac, cap cho du an khac.

- Két du ngan sach tir nguén NSTW cép c6 muc tiéu cho chuong trinh dugc xir
1y chua ding quy dinh.

1.1.4. Kiém todn tai kho bac nha nwéc tinh

- Tong hop 1ap bao cdo sai sb hoc.

- S liéu bao cao sai 1éch so v6i s6 so tai chinh, don vi truc tiép sir dung.

- Tong hop, theo ddi nham 13n giira cac ngudn, cac chuong trinh, céc chi tiéu.
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- Cong tac cap phat va thanh toan vén thiéu thi tuc, hd so theo quy dinh.

- Céc khoan don vi dyu toan ndp hoan han mirc nhung tong hop sai vao chi tiéu
ndp trd ngan sach.

- Hach toan chuyén ngudn khong c6 du cin ct, cip c6 thadm quyén cho phép
theo quy dinh.

1.1.5. Kiém todn tai S¢ Ké hoach va Pau tw

- Phan bd ké hgach von cho cac don vi thuc hién chuong trinh chua hét sb vén
dugc trung wong cap.

- Phan bd vdn sai noi dung, sai ddi tuong, sai dinh muc theo quy dinh cua
chuong trinh.

- Khong bé tri da vén ddi tmg cua dia phuong theo quy dinh ctia chuong trinh.

- Phan bd vbn cho céc dy an khong du von dé thye hién hoan thanh dy an.

- biéu chinh ké hoach vén chua kip thoi.

1.2. Kiém to4n chi tiét

1.2.1. Kiém todn sé dw nam truwéc chuyén sang

- Do 1ap béo cdo sai s6 hoc.

- Chua khép véi van ban cho phép chuyén ngudn cta cap cd tham quyén.

- Chua khép véi sb bao cao quyét toan nam trude chuyén sang.

- Nham 14n giita cac ngudn von ctia chuong trinh va cac chuong trinh khac nhau.

1.2.2. Kiém todn dw todn dwoc giao

- Do lap bao cdo sai s6 hoc.

- Chua kh6p v6i quyét dinh phéan bd va cac quyét dinh diéu chinh vén chuong trinh.

- Nham 14n giita cac ngudn von clia chuong trinh va cac chuong trinh khac nhau.

- Vén NSTW cép c6 muc tiéu cho chuong trinh chua dugc giao hét cho céac
don vi su dung.

1.2.3. Kiém todn chi phi thuwe nhin

- Do lap bao cdo sai s6 hoc.

- Phan loai nham 14n giira cac ngudn von ciia chuwong trinh va cac chuong trinh
khac nhau.

- Nham 14n vé nién d¢ ke toan.

- S liéu bi sai léch so véi s ciia kho bac.

- S6 liéu don vi téng hop chua trur s6 da ndp hoan han muc.

1.2.4. Kiém tra kinh phi ngp tra giim khdc

- Do lap béo c4o sai s6 hoc.

- Phan loai nham lan gitra cac nguoén von cuia chuong trinh va cac chuong trinh
khac nhau.
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_ -bon vi tong hop ca s6 ndp hoan han mirc vao chi tiéu nay (khong phai sd ndp

ve tai khodn ngén sach).

- Chua tong hop du sé phai nop theoqquy dinh: cac khoan str dung khong hét
va cac khoan khéac khong duoc phép chuyén nam sau theo quy dinh.

- Chua tong hop du sb hay bo han mirc theo quy dinh.

1.2.5. Kiém tra kinh phi dé nghi quyét todn

a) Poi véi cde ndi dung, d én chi sw nghiép

- Lap bao céo sai sb hoc.

- Phan loai nham 14n giira cac ngudn von ciia chuong trinh va cac chuong trinh
khéc nhau.

- Chi sai d6i tuong ciia chuong trinh.

- Chi sai ndi dung chuong trinh.

- Chi sai dinh muc, ty 1€.

- Quyét toan sai don gia.

- Chi vuot du toan duoc giao.

- Sb quyét toan khong diing sb chi thuc té, s cap phat thyc té cho cac ca nhan,
don vi thy hudng.

- Quyét toan hang héa mua vé thuc té khong dung ching loai, quy cach, gia ca.

- Quyét toan khong du chung tir, hd so theo quy dinh.

- Hach toan vao sb quyét toan ca s thanh toan tam tng.

- Chua hach toan du s6 ghi thu, ghi chi cac ngudn vién trg, ODA theo quy dinh.

b) DBéi véi cdc chwong trinh ¢é cdc dir dn tin dung wu dai

- Lap béo cdo sai s6 hoc.

- Cho vay sai ddi tuong, ndi dung, dinh murc, ti€u chuin quy dinh.

- Cho vay khong du thu tuc theo quy dinh.

- Khéng ding tién do giai ngan.

- S6 tién hoan tra cho vay quay vong dugc quan 1y va thuc hién khong dung
quy dinh.

- Nguoi dugce vay str dung von sai muc dich.

- Chénh 1éch giira s6 bao céo so véi sb thuc té ngudi duge vay.

¢) Poi véi cac Chuwong trinh ¢ thuwe hién dau tw xdy dung

- Pau tu sai noi dung, muc ti€u cua chuong trinh.

- Quyét toan khdng khoi lwong, khong ding thuc té thi cong.

- Tinh toan khéi luong sai so thiét ké va ban v& hoan cong.
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- Tinh tring khéi luong xay lap cua cong trinh (thudng xay ra & nhimg diém giao).

- Quyét toan chi phi ctia cong trinh khac.

- Quyét toan thiéu thu tuc theo quy dinh.

- Quyét toan khéi luong phai d& bo do 18i ctia nha thau.

- Quyét toan khong trir phan san pham, vat tu thu hoi.

- Quyét toan khéi lugng phat sinh do 16i cua nha thaflu tinh thiéu trong hd so du
thau da duoc thé hién trong hé so moi thau va ho so thiét ke.

- Gi4 trang thau khéng hop 16.

- Ap dung sai gia tring thau hodc don gia cong trinh.

- Ap dung sai h¢ s6 van chuyén, hé sd diéu chinh gia.

- Vat tu dua vao cong trinh khong dung chung loai quy dinh.

- Tinh sai khéi lugng vat li¢u dugc tinh chénh 1€ch gia do 4p dung sai dinh muc.

- Ap dung sai thoi diém duoc quy dinh tinh chénh 1éch gia.

- Tinh sai dinh mtrc quy dinh.

- Tinh phu phi xay lap trén gia tri thiét bi dua vao lap dat.

- Tinh sai s6 hoc vé gié tri quyét toan.

- Thiét bi khéng dam béo tinh ning k¥ thuat, chit lugng va xuat x{ theo yéu cau.

- S6 luong thiét bi, phu ting thay thé khong day da nhu quy dinh trong hop dong.

- Ap dung sai ty gia ngoai té dbi véi thiét bi nhap ngoai.

- Thiéu thu tuc thar}h toan, chung tir khong hop 1€ hodc thanh tpén sai ché do
veé: Chi phi kho bai, kiém tra hang hoa tai cang, cude phi van chuyén, chi phi bao
hanh, bao dudng thiét bi...

- Phan bo chi phi van chuyén, bao quéan, bao dudng thiét bi vao timg tai san cb
dinh khong dang.

- Thanh toan cac ndi dung khong c6 trong hop ddng.

- Khéi lugng khao sat tinh sai, tinh khéng khéi luong.

- Chi phi khac tinh theo dinh mirc: Don vi dp dung sai ty 1¢ phﬁrp tram quy
dinh, xac dinh cac ca'}n cu (jé tinh 9hu’a dﬁng, van dung sai 1éch hoac lan 16n gifra
cac loai chi phi xay lap, thiét b, kién thiét co ban khac.

- Chi phi 9hu’a 067 quy diph vé dinh mérc nhu: Khong c6 du toan hodc du toan
khong dugc cap co tham quyén phé duyét.

- Chi phi dén bu giai toa mat bang khong dung voi khoi lugng thuc t€, dén bu
sal 1éch dién tich dét,‘ sai don gia, tién dén bu khong dugc thanh toan day du dén
tay nguoi dan QHQC dén bu, thanh toan cho ca di¢n tich dat cong cong, xac dinh sai
cap nha, loai dat,...

- Cac chimg tir chi phi khéng hop 18, quyét toan vuot gia tri hop dong da ky két.
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- Quyét toan trung cac khoan chi phi.

- Ap sai thué suit; thanh toan cho nha thau c6 thué nhung nha thau xuit hoa
don khong thué.

- Quyét toan tién bao hiém cong trinh nhung thuc té khong mua.

- Nhan tién boi thuong bao hiém cong trinh nhung khéng giam chi phi cong trinh.
- Nham lan gitta viéc quyét toan von voi khdi lugng xay dung hoan thanh.

- V.V.

1.2.6. Kiém tra 56 kinh phi dwoc phép chuyén nguon sang nim sau

- Do lap bao cdo sai sb hoc.

- Do tong hop sai ngudn cua chuong trinh.

- Chuyén ngudn sang nim sau khong duoc cac co quan c6 tham quyén phé duyét.

- Chuyén ngudn sang nim sau khong ding vai cac ndi dung duoc phép chuyén
nguodn theo quy dinh.

II. KIEM TOAN TINH HINH THUC HIEN NOI DUNG, MUC TIEU
CUA CHUONG TRINH

- Thuc hién khong dat muc ti€u chuong trinh da dé ra.

- Khong thuc hién dugc dﬁy du cac ndi dung, cac du an thanh phﬁn cua chuong
trinh.

- Bdo cao tong hop cua don vi vé céc chi tiéu thuc hi¢n khong co6 can cu, sai so
voi thuc té.

- V.V.

_IIL KIEM TOAN VIEC TUAN THU PHAP LUAT, CHINH SACH CHE PQ
CUA NHA NUOC VA CAC QUY PINH LIEN QUAN PEN CHUONG TRINH

2.1. Kiém to4n viéc chap hanh Luat Ngin sach nha nuéc

2.1.1. Cong tic lgp va phan bo dw todn ngén sdach

- Lap du toan khong dung mau quy dinh.

- Phan b duy toan khéng chi tiét theo timg ngudn von, cho timg cong trinh.

- Phan bb ngén sach khong ding céc tiéu thirc phan bd, khong dam bao cong bang.
- Phan b khong sat voi thuc té nhung khong diéu chinh kip thoi.

- Phan bo khong dting dinh muc, ty 1¢ von d6i img.

- Phan bd chiam so véi thoi gian quy dinh.

- Phan bd khong khép véi kinh phi cip trén giao vé gia tri va co cau von dau tur.
- Phan bo vébn sai ndi dung, myc ti€u cua chuong trinh.

2.1.2. Viéc chdp hanh Ngdn sdch

- Thanh toan khéng dam bao thii tuc, hd so theo quy dinh.
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- Thanh toan khéng dam bao quy dinh vé thoi gian xét duyét hd so theo quy dinh.
- Thanh toan cham tién do theo quy dinh.

- Khong ghi thu, ghi chi kip thoi cac khoan vién trg, cac khodn hoan thué theo
quy dinh.

- Khoan 13i tién giri khong duoc xir 1y kip thoi theo quy dinh.

- Str dung von sai muc dich, ndi dung, doi tuong.

- Sai cac dinh muc chi tiéu, dinh muc ho tro.

- Vi pham céc quy dinh vé quan 1y, mua sam, st dung tai san.

- Phé duyét khong ding thim quyén.

- Chap hanh khong ding quy dinh vé thoi gian quyét toan.

- Chap hanh khéng dting quy dinh vé chinh 1y quyét toan.

- Chap hanh chua dung cac quy dinh vé ché d6 bao cdo.

- Khong thuce hién cong tac kiém tra, xét duyét quyét toan theo quy dinh.

- Xir 1y cac khoan két du ngan sach khong ding quy dinh.

2.2. Kiém toan viéc chap hanh cic cam két véi nha tai tro

- Chap hanh chua day du cac cam két v6i nha tai tro.

- Str dung vén sai so v6i cam két.

- Cong tac str dung, khai thac cong trinh sau dau tu chua tét.

- Khong duy tri viéc thu phi dé dam bao duy tri su van hanh.

- Khong dam bao day du thi tuc theo quy dinh.

- V.V.

2.3. Kiém toan Chap hanh ché d9 quan ly dau tuw xdy dung cong trinh

2.3.1. Cong tic lgp, thim dinh, phé duyét dw dn dau tw

- Cong tac lap, thAm dinh, phé duyét du 4n khong dung vé trinh ty, thim quyén
va thoi gian.

- Noi dung du an dau tu so sai khong day da theo quy dinh.

- Nhﬁ’ng tai liéu ‘diéu tra phuong an giai phong mit bang, tai dinh cu, ngudn

von dau tu... khong day du.

- Nhirng cong viéc tu van chua c¢6 quy dinh vé dinh mirc chi phi nhung khéng
1ap, duyét du toan hoac lap, duyét vdi don gia cao.

- Du an khong phu hop véi quy hoach nganh, vung.

- X4c dinh tong mirc dau tu khong chinh xac va khong dii co sd.
2.3.2. Cong tic thuwe hién duw dn diu tw

- Ho so khao sat khong ddy di, chua du cin ctr dé thiét ké.



CONG BAO/S6 339 + 340/Ngay 21-04-2012 53

- Noi dung hd so thiét ké ki thuat va thiét ké thi cong khong day du theo quy
dinh, sai I¢ch v€ quy mo, cong nghé, cong suat, cap cong trinh, von, dién tich dat
st dung... so v&i quyét dinh dau tu.

- Cong tac dy toan: Tong du toan vuot tong mirc dau tu, dy toan chi tiét vuot
tong dy toan; van dung sai dinh mure, don gia, xac dinh gia d6i voi nhimng cong
viéc chua c6 quy dinh vé gid thiéu can ci.

- Gidi phong mat b‘ang. Lap, phé duyét va thuc hién phuong an dén bu khéng
ding quy dinh; ho so dén bu khong day du, v.v.

- Cong tac dau thau: HO so moi thau khong day du, o rang, chi tiét; phé duyét
hd so va ke hoach dau thau 'khong ding tham quyén, khong du s6 luong nha thau
tha‘m du tbi :[hleu, khong chap hanh quy dinh vé thoi gian; md thau khong du thanh
phan; xét thau khong cong bang, thiéu co sd; v.v.

- Hop d6ng thi cong khong chat ché, diy du, ding quy dinh.

- Khéi lugng phat sinh khong c6 thiét ké, du toan phé duyét bd sung, sira doi.

- Thi cong sai thiét ké dugc duyét.

- Khong chap hanh ding quy dinh vé giam sat thi cong, giam sat quyén tac gia
ctia tu van thiét ké.

- Ho so nghiém thu khong day du: Thié'u, bién ban nghiém thu tung phan, céc
tai liéu két qua thi nghi¢m vat li¢u, bé tong, két cau, v.v.

- Nhat ky cong trinh ghi khong day du dién bién phat sinh va sy ¢ trong qua
trinh thi cong...

2.3.3. Cong tac nghiém thu, thanh quyét todn, dwa cong trinh vao khai thac,
s dung

- Ho so nghiém thu tong thé khong day du.

- Ho so hoan cong khong day di, khong ding véi thuc té.

- Bao céo quyét toan von dau tu cong trinh hoan thanh chua 1ap hodc lap
khong dang quy dinh.

2.4. Kiém toan viéc chap hanh Luat Ké toan

- Khong mé (15y da sé ké: toan, mo s6 khong ding mau; khéng chap hanh day
du cac quy dinh vé khoa so6 ké toan.

- Lap chung tir khéng dang mau; khong luu trit day da ching tir, hd so ké toan.

- Hach toan ké toan khong dung ché d6 quy dinh.

- Lap béo cdo con co sai sot.

- Khong thye hién d6i chiéu cong no, ddi chiéu sb lidu cap von véi co quan
cap phat, cho vay khi 13p béo céo.

IV. KIEM TOAN TiNH KINH TE, HIEU LUC, HIEU QUA

4.1. Kiém toan tinh kinh té
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4.1.1. Chi sw nghiép

- Co ché quan 1y con nhiéu ké& ho.

- Khi trién khai thuc hién chuong trinh chua cha y dén tinh kinh té, tiét kiém.

- Gidi phap dugc chon chua phai 1a giai phap tiét kiém chi phi nhét cé vé& chi
phi dau tu va chi phi van hanh khi dua vao st dung.

- Nhu cau dau tu chua that su can thiét.

- Quy md dau tu, dia diém dau tu khong hop 1y.

- Viéc dau tu khong phu hop véi tdp quan, phong tuc cia ngudi dan dia
phuong khong.

4.1.2. Ldp va phé duyét du dan

- Pau tu chua pht hop véi quy hoach ctia nganh va dia phuong.

- Chua xem xét tit ca céc phuong an dé co su lua chon téi wu.

- Lya chon dia diém dau tu khong hop 1y, theo ¥ chii quan chua tinh dén cac
yéu to lién quan.

- Lya chon cong ngh¢ khong theo tiéu chi so sanh chi phi - hi€u qua; khong
dam bao tinh dong bg, khong néu rd cac ti€u chuén, dac tinh va thong s6 kinh t€ ky
thuat cua thiét bi.

- Tinh toan khong xem xét dén diéu kién thuc té vé ha tﬁng hién co.

4.1.3. Thiét ké, dw todn

- Thiét ké khi chwa du thong tin vé nhu ciu dau tu, chua cin ci trén nhu cau.

- Phuong 4n thiét ké khong phu hop, bd tri khong hop 1y.

- Thiét ké khong dy du, dn t6i phat sinh khoi luong 16n phai giao thau bo
sung lam cham tién dg va vuot du toan chi phi.

_ - Thiét ké trang thiét bj k¥ thuat va thiét ké xay dung khong c6 sy phoi hop
dong bd.

- Thiét ké qua nhu ciu cta bén st dung, giai phap qua tén kém: Hanh lang va
16i thong nhau qué rong mot cach khong can thiét, trang bi ndi that qué xa xi, thiét
bi van hanh k§y thuat qua ton kém vé céac chi phi khong chi ban dau ma ca chi phi
thuong xuyén, duy tu, bdo dudng ndy sinh trong qué trinh van hanh vé sau, vv.

- Du toan chi phi chwa chinh xac do thong tin chwa day du, thiéu can than
trong tinh toan hodc chu y 1ap du toan thap dé du an dé dugc phé duyét va khi da

thi cong s& de nghi duy¢t kinh phi bd sung dé hoan thanh; nguoc lai, 1ap du toan
cao dé c6 ngudn kinh phi mua sam nhiing trang thiét bi dat tién.

- Dy toan bi cat giam mot cach khong c6 can ctr trong qué trinh tham dinh va
phé duyét, sau nay lai phai duyét bo sung.

- Dy toan chi phi khéi lugng phat sinh dugc 1ap mudn, tham chi khi da thi
cong xong hang muc, vi vay khong c6 tac dung doi véi viéc quan 1y chi phi.
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4.1.3. Lwa chon nha thiu

- Khong d4u thau rong rai ma chi d4u thau han ché hodc chi dinh thau.

- Mo ta goi thau khong day du, 1d rang din dén cach hiéu khong nhu nhau dé
dan dén xay ra tranh chap khi thuc hién hop dong.

- Chi1 dau tu va nha thau thong dong véi nhau nén da thong tin cho nha thau vé
mot phan khoi lugng cong viéc nao do trong goi thau sé dugc giao bo sung. Nha
thau biét thong tin s€ bd vé1 don gid cao dot bién cho nhitng cong viéc do, giam
don gia cac cong viéc con lai dé thang thau, khi dugc thanh toan sé dugc huong loi
rat 16n ¢ phan giao bd sung, dan té1 chi phi cong trinh tang.

- Thong thau: M6t nha thau mua tat ca hd so moi thau; cac nha thau thoa hiép
vo1 nhau dé mot nha thau nao d6 thang thau r61 phan chia loi ich gitra cac nha thau
vo1 nhau (thuong 1a trong dau thau han ché), vv.

- Tham dinh thiéu chinh x4c, phé duyét gia géi thiu qua cao.

- Xét thau thiéu cong bang, khong theo nhitng tiéu thirc da duoc cip co tham
quyén phé duyét.

- Tiéu chi danh gia hd so du thau khong hop 1y, qua d6 tao diéu kién cho céc
nha thau c¢6 it nang luc, kinh nghiém van c6 thé tham gia dau thau va trung thau
hoac c6 thé dua ra nhitng ti€u chi danh gid bat lgi cho cac nha thau c6 nang luc.

4.1.4. Hop dong va thuc hién hop dong

- Céc diéu khoan hop dong khong chit ché.

- Gia trén hop dong khong can clr vao gid trang thau.

- Hop ddng khong dugc diéu chinh kip thoi khi thay doi thiét ké, do d6 khong
cd dugc cai nhin tong quat vé dién bién chi phi, chi phi vugt troi khong dugce phat
hién kip thoi. Trong nhitng truong hop do, thuong gid ca cua chi phi phat sinh, bo
sung thuong cao hon gid hop dong gbc (cac ban quan 1y xay dung thuong lay 1y do
1a thi cong khong cung thoi diém).

4.1.5. Quan ly thi cong xdy dung

- Tién d0 bi kéo dai do nguyén nhan chii quan, khach quan.

- Do giam sat khong t6t nén khong phat hién kip thoi cac hang muc c6 khiém
khuyét ky thuat, st dung nguyén vat liéu kém chat lugng; cac trang thit bi ky
thuat khong dung thong s6 da thoa thuan... dan dén hu hai cong trinh xay dung.

- Khi nghiém thu c4c hang muc phat hi¢n ra khiém khuyét nhung khong kién
quyét yéu cau don vi thi cong khac phuc ngay.

- Viéc qua cham tré dua ra yéu cau stra chita cac khiém khuyét c6 thé do don
vi str dung sau khl nhan ban glao cong trinh da khong thong bao k1p thoi va day du

cho ban QLXD vé nhitng khiém khuyet d6, dan dén bén nhan thau c6 thé vién 1y
do hét hiéu luc thoi han bao hanh, s& ton kém chi phi cho vi¢c khéc phuc.
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4.1.5. Diéu kién, nang luc cua to chirc cda nhan

- Céc tb chirc, c4 nhan tham gia hoat dong xdy dung khong c6 du ning luc vé
tai chinh, k¥ thuat, chuyén mon.

- Céc t6 chirc c4 nhan khong dang chirc ning, nganh nghé, khong co da do tin
cay va kinh nghiém...

4.2. Kiém toan hiéu qua chwong trinh
- Cac sd liéu thong ké ctia don vi khong chinh xéc.

- Cac du an dau tu xong khong van hanh dugc, hay khong str dung din dén gay
lang phi von dau tu.

- Céc tac dong cia du an anh huong dén méi trudng sinh thai, anh huéng dén
cac cong trinh di tich lich s, van hoa.

- V.V.

4.3. Kiém toan hiéu lwc chwong trinh

- Hiéu luc ctia b may quan 1y va diéu hanh con c6 khau quan 1y chua chit ché.

- Dy 4n khong kha thi.

- Cac yé1,1 t6 dam bao cho sy van hanh khong phu hop véi xu hudng phat trién
va voi thuc te.

- Trién khai thuc hién chuong trinh khong dat ké hoach dé ra.

- Két qua thyc hién chuong trinh c¢6 dat duoc muc dich dé ra.

- Khéng dong bo véi cac chwong trinh, du 4n khac.

- Nhiing tac dong cua Chuong trinh dbi v6i hién tai va tuong lai khong cao.

- V.V.



