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CHỈ THỊ
Về một số giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2013

Năm 2013 là năm bản lề, giữa nhiệm kỳ, có ý nghĩa hết sức quan trọng đối với việc hoàn thành toàn diện mục tiêu Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh khóa XIV, 7 chương trình, 27 đề án trọng tâm giai đoạn 2011 - 2015 và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Lào Cai 5 năm (2011 - 2015), là năm dự báo sẽ tiếp tục có nhiều khó khăn, thách thức. Do đó, để hoàn thành thắng lợi toàn diện các mục tiêu, nhiệm vụ năm 2013 đã đề ra, UBND tỉnh yêu cầu các sở, ban, ngành, đơn vị, UBND các huyện, thành phố, doanh nghiệp nhà nước trên địa bàn quán triệt và thực hiện tốt một số nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu sau:

I. THỰC HIỆN NGHIÊM TÚC CHỦ TRƯƠNG CỦA CHÍNH PHỦ VỀ TĂNG CƯỜNG ỔN ĐỊNH KINH TẾ VĨ MÔ, KIỀM CHẾ LẠM PHÁT VÀ ĐẢM BẢO AN SINH XÃ HỘI

1. Tổ chức triển khai thực hiện đồng bộ các cơ chế, chính sách của Trung ương và tỉnh đã ban hành để duy trì, phát triển kinh tế ổn định và bền vững.

2. Thực hiện chính sách tài chính, tiền tệ theo chỉ đạo của Chính phủ, đảm bảo mục tiêu tăng cường ổn định kinh tế vĩ mô và bảo đảm tăng trưởng hợp lý. Thực hiện tốt nhiệm vụ thu, chi theo dự toán, chống thất thu, triệt để tiết kiệm chi, nâng cao hiệu quả đầu tư công.

3. Các ngân hàng thương mại trên địa bàn tăng cường huy động vốn dưới nhiều hình thức, đáp ứng nhu cầu vốn tín dụng cho các doanh nghiệp, các thành phần kinh tế trên địa bàn tỉnh.

4. Tiếp tục chủ động tạo môi trường đầu tư, kinh doanh thuận lợi; tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc đối với doanh nghiệp; tăng khả năng tiếp cận vốn cho các doanh nghiệp; đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án đã được chấp thuận; sớm hoàn thành phương án sắp xếp doanh nghiệp nhà nước do tỉnh quản lý giai đoạn 2011 - 2015 theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ.

Tiếp tục đổi mới hội nghị gặp gỡ, trao đổi với các doanh nghiệp theo hướng thiết thực, hiệu quả, tháo gỡ những khó khăn cho các doanh nghiệp, nhà đầu tư. Trong tháng 01/2013, Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Hiệp hội doanh nghiệp, Văn phòng UBND tỉnh tham mưu trình UBND tỉnh kế hoạch tổ chức hội nghị gặp gỡ, trao đổi với các nhà đầu tư, doanh nghiệp đầu năm 2013 (tổ chức vào đầu tháng 3/2013).

5. Thực hiện đồng bộ, có hiệu quả công tác quản lý và kiểm soát giá cả thị trường, đặc biệt là các mặt hàng thiết yếu (lương thực, thực phẩm, xăng, dầu, sách vở, đồ dùng học sinh,...). Triển khai thực hiện tiết kiệm sử dụng điện ít nhất 10%.

6. Tích cực triển khai các chính sách hỗ trợ, đảm bảo an sinh xã hội. Hỗ trợ hộ nghèo vay vốn thông qua Ngân hàng chính sách xã hội; cấp phát thẻ bảo hiểm y tế cho người nghèo... Thực hiện tốt các chế độ, chính sách đối với các gia đình chính sách, người có công với cách mạng, các đối tượng xã hội, các huyện nghèo, các xã đặc biệt khó khăn, người nghèo, hộ thiếu đói giáp hạt, các hộ phải di chuyển do giải phóng mặt bằng, các hộ tái định cư,...

Sở Lao động TBXH khẩn trương hoàn thiện, công bố kết quả điều tra hộ nghèo, hộ cận nghèo năm 2012. Trong quý 1/2013, Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Sở Lao động TBXH, Cục Thống kê và các ngành liên quan tổ chức hội nghị chuyên đề đánh giá về GDP bình quân đầu người của tỉnh năm 2012 và kế hoạch năm 2013.

7. Tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền các giải pháp kiềm chế lạm phát, bảo đảm an sinh xã hội, vận động nhân dân và doanh nghiệp đẩy mạnh tiết kiệm trong sản xuất và tiêu dùng.

II. ĐẤY MẠNH THỰC HIỆN 7 CHƯƠNG TRÌNH, 27 ĐỀ ÁN TRỌNG TÂM GIAI ĐOẠN 2011 - 2015; TĂNG CƯỜNG HUY ĐỘNG VÀ SỬ DỤNG HIỆU QUẢ CÁC NGUỒN LỰC CHO ĐẦU TƯ PHÁT TRIỂN

1. Ngay trong Quý II/2013; các cơ quan chủ trì xây dựng đề án rà soát, đánh giá tình hình thực hiện 7 chương trình, 27 đề án trọng tâm giai đoạn 2011 - 2015. Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính tổng hợp, đánh giá chung và tiến hành sơ kết tổng thể các chương trình, đề án trong Quý III/2013 (Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính xây dựng kế hoạch và hướng dẫn của UBND tỉnh trong tháng 2/2013).

2. Tập trung nguồn lực ưu tiên đầu tư thực hiện các chương trình, lĩnh vực:

a) Tập trung cân đối, bố trí vốn thực hiện 7 chương trình, 27 đề án; chú trọng lồng ghép nguồn lực cho chương trình xây dựng nông thôn mới, chương trình giảm nghèo bền vững, Đề án phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ 5 tuổi.

b) Ưu tiên nguồn lực đầu tư hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật đô thị; trọng tâm là thành phố Lào Cai, Khu kinh tế cửa khẩu, thị trấn Sa Pa, thị trấn Phố Lu, Khu công nghiệp Tằng Loỏng:

- Đầu tư hoàn thiện các cơ sở hạ tầng còn lại của các hợp khối, các trường học để đảm bảo hoạt động ổn định của các cơ quan, đơn vị tại Khu hành chính mới. Tích cực triển khai dự án WB đô thị Lào Cai, đẩy nhanh tiến độ các dự án hạ tầng tại phường Xuân Tăng, đường Trần Hưng Đạo kéo dài, trường Đại học Fansipăng, trung tâm xã Cam Đường.

- Hoàn thành Nhà kiểm soát liên ngành, Khu kiểm hóa, xây dựng kho bãi Cửa khẩu đường bộ số II (Kim Thành); nâng cấp một số tuyến đường giao thông từ Cửa khẩu đường bộ số II (Kim Thành) với Quốc lộ 70, ga Lào Cai.

- Đẩy mạnh tiến độ các dự án đầu tư của các doanh nghiệp tại Khu Thương mại - Công nghiệp Kim Thành, rà soát thu hồi các dự án đã cấp giấy Chứng nhận đầu tư, đã có chủ trương đầu tư nhưng triển khai chậm, không triển khai; thực hiện Đề án mở rộng thị trấn Sa Pa nâng cấp lên thị xã.

3. Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp các sở, ngành, địa phương:

a) Tập trung giải ngân nhanh các dự án ODA đang thực hiện, đảm bảo tiến độ theo Hiệp định ký kết. Trọng tâm là dự án Dự án Giảm nghèo (WB2), dự án Cơ sở hạ tầng nông thôn và Du lịch vốn vay (AFD), dự án Phát triển đô thị loại vừa – tiểu dự án thành phố Lào Cai (WB), dự án trang thiết bị Đài phát thanh truyền hình tỉnh vốn Đan Mạch, các dự án ADB về giao thông, nông nghiệp. Tăng cường vận động các dự án ODA cho giai đoạn tiếp theo (vay vốn ADB cho đô thị Sa Pa, WB pha 3, dự án vay của KOICA, JICA,Kuwait,...). Rà soát, đẩy nhanh tiến độ triển khai các dự án FDI đã cấp phép, tích cực xúc tiến, kêu gọi đầu tư FDI, nhất là các nhà đầu tư của Nhật Bản, Hàn Quốc, Châu Âu; vận động nguồn vốn tài trợ của các tổ chức phi chính phủ (NGO).

b) Tranh thủ sự ủng hộ tối đa của Trung ương từ nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu, chương trình mục tiêu quốc gia và các nội dung phát sinh khác để bổ sung nguồn lực thực hiện các chương trình, dự án phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh;

c) Sử dụng hiệu quả các nguồn vốn:

- Tổ chức thực hiện nghiêm túc, hiệu quả Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15/10/2011 của Chính phủ; Chỉ thị số 11/CT-UBND ngày 9/8/2012 của UBND tỉnh về tăng cường quản lý đầu tư từ các nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương, vốn sự nghiệp bổ sung có mục tiêu của ngân sách Trung ương cho ngân sách địa phương, vốn từ nguồn thu quản lý qua ngân sách Nhà nước;

- Đề xuất thực hiện đồng bộ các cơ chế chính sách để huy động tối đa nguồn nội lực trên địa bàn, coi đây là nguồn vốn quan trọng cho đầu tư phát triển. Tăng cường hoạt động của các Quỹ tài chính của tỉnh; khai thác quỹ đất nhằm phát triển hạ tầng kỹ thuật ở các khu quy hoạch, đô thị. Trong tháng 01/2013, Sở Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với Sở Tài chính có văn bản hướng dẫn và dự kiến danh mục đầu tư theo hình thức công tư (PPP), BOT,BT.

4. Các sở, ngành, huyện, thành phố, chủ đầu tư tập trung chỉ đạo công tác XDCB và giải ngân vốn ngay từ đầu năm 2013; khởi công khi có dự án được duyệt, chậm nhất 30/9/2013 khởi công hết các công trình khởi công mới trong kế hoạch năm 2013. Tăng cường công tác quản lý qui hoạch, quản lý dự án đầu tư xây dựng, quản lý chất lượng công trình, quản lý đấu thầu để tránh phải điều chỉnh thời hạn thực hiện hợp đồng; đẩy mạnh nghiệm thu khối lượng hoàn thành nhiều lần và thanh toán dứt điểm cho bên thi công, tránh để dồn vào cuối năm.

5. Sở Tài chính tích cực đôn đốc, hướng dẫn các chủ đầu tư thực hiện đúng các yêu cầu quy định về quyết toán dự án, đề xuất tháo gỡ kịp thời các khó khăn về thủ tục thanh quyết toán vốn theo thẩm quyền quyết định của UBND tỉnh; phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư đề xuất với UBND tỉnh xử lý các chủ đầu tư còn tồn đọng nhiều công trình chậm quyết toán so với quy định. Hướng dẫn các thủ tục thanh quyết toán vốn thực hiện các công trình/dự án xây dựng nông thôn mới theo hướng đơn giản, đúng quy định hiện hành.

6. Tiếp tục rà soát, điều chỉnh hoàn thiện các quy hoạch ngành, lĩnh vực. Trong quí 1/2013, Sở Xây dựng tổng hợp nhu cầu qui hoạch đô thị, qui hoạch các khu dân cư trên toàn tỉnh. Các sở, ngành chức năng chủ động rà soát các qui hoạch chi tiết của ngành, lĩnh vực báo cáo UBND tỉnh xem xét, chỉ đạo điều chỉnh, bổ sung, qui hoạch mới để triển khai thực hiện, coi đây là một trong các giải pháp huy động và sử dụng hiệu quả nguồn lực. Tăng cường quản lý nhà nước đối với các hoạt động tư vấn (tư vấn, giám sát, thiết kế).

7. UBND các huyện, thành phố tập trung đẩy nhanh công tác đền bù, giải phóng mặt bằng, xây dựng các khu tái định cư để triển khai các công trình, dự án. Từ năm 2013, tất cả các dự án đầu tư từ NSNN, dự án của doanh nghiệp đầu tư có đền bù, giải phóng mặt bằng ảnh hưởng từ 05 hộ trở lên phải chỉ rõ mặt bằng tái định cư, kinh phí thực hiện. Đối với việc mở mới các tuyến đường tại các khu vực đô thị phải gắn với tạo quỹ đất hai bên (mỗi bên tối thiểu 50 m) để khai thác nguồn lực đầu tư thực hiện dự án. Tiếp tục thực hiện cơ chế thành lập tổ công tác chuyên trách để phối hợp với các địa phương, chủ đầu tư trong công tác đền bù, giải phóng mặt bằng ở các khu vực, dự án trọng điểm, phức tạp (Sa Pa, thành phố Lào Cai).

8. Sở Giao thông Vận tải và các ngành có liên quan tích cực phối hợp với các Bộ, ngành Trung ương phấn đấu cơ bản hoàn thành Đường cao tốc Nội Bài -Lào Cai đoạn qua tỉnh Lào Cai vào cuối năm 2013 (Trong đó đoạn 19 km là trách nhiệm thuộc tỉnh Lào Cai); đẩy nhanh tiến độ thực hiện cầu Phố Lu; cải tạo nâng cấp Quốc lộ 4E, Quốc lộ 4D (Bắc Hà - Si Ma Cai và Lào Cai - Sa Pa); đẩy nhanh xúc tiến sớm khởi công nâng cấp Quốc lộ 279 đoạn Phố Ràng - Khau Co. Chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ dự án đường Bản Dền - Tằng Loỏng - Quốc lộ 4E, Kim Thành - Ngòi Phát, đường Trần Hưng Đạo kéo dài, các tuyến giao thông tỉnh lộ, các tuyến đường từ huyện đến xã sử dụng vốn ODA (AFD, ADB, WB).

Khuyến khích các địa phương triển khai thực hiện các dự án hạ tầng kỹ thuật đô thị theo cơ chế: Địa phương tự chủ ít nhất 50% kinh phí xây dựng, số kinh phí còn lại sẽ được tỉnh hỗ trợ hoặc cho vay, tạm ứng từ các quỹ của tỉnh; đầu tư theo hình thức PPP và huy động khác để đầu tư các công trình hạ tầng như bến xe, chợ tại thành phố Lào Cai, Bảo Yên, sân bay Lào Cai; nghiên cứu xây dựng đề án đề nghị Trung ương cho phát hành trái phiếu chính quyền địa phương do Chính phủ bảo lãnh.

Trong quí 1/2013, Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với Sở Xây dựng, Sở Tài chính, Cục Thuế tỉnh, UBND các huyện, thành phố xây dựng kế hoạch thu tiền sử dụng đất năm 2013 (chỉ rõ địa chỉ, dự án, tiến độ thực hiện); các huyện, thành phố chủ động trao đổi kinh nghiệm về đầu tư dự án hạ tầng kỹ thuật đô thị tạo quĩ đất.

III. PHÁT TRIỂN CÁC NGÀNH KINH TẾ THEO HƯỚNG NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG VÀ HIỆU QUẢ

1. Đối với lĩnh vực nông, lâm nghiệp và thủy sản; phát triển nông thôn

Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn có trách nhiệm:

a) Chủ trì, phối hợp với các cấp, các ngành tiếp tục đẩy mạnh công tác tuyên truyền và tổ chức thực hiện Chương trình hành động số 74-CTr/TƯ ngày 30/9/2008 của Tỉnh ủy về thực hiện Nghị quyết Trung ương 7 khóa X về nông nghiệp, nông dân và nông thôn gắn với xây dựng nông thôn mới và đào tạo nghề cho nông dân. Phát huy có hiệu quả lợi thế về cây trồng, vật nuôi để thúc đẩy chuyển dịch mạnh cơ cấu nội ngành.

b) Tiếp tục chỉ đạo chuyển đổi cơ cấu sản xuất; đẩy mạnh thâm canh, tăng vụ. Tăng cường nâng cao chất lượng sản xuất chè, áp dụng kỹ thuật sản xuất chè đạt tiêu chuẩn VietGAP và triển khai xây dựng Nhà máy chế biến chè Mường Khương để nâng cao giá trị sản phẩm và sức cạnh tranh của sản phẩm chè Lào Cai. Thực hiện tốt giai đoạn trồng thí điểm cây cao su trên địa bàn.

Chủ trì rà soát việc mở rộng phát triển cây thuốc lá tại địa bàn có đủ điều kiện: Làm rõ qui hoạch vùng sản xuất, tập trung trồng vụ xuân, nâng cao chất lượng sản phẩm, đầu tư lò sấy, liên kết với doanh nghiệp để đảm bảo thu mua sản phẩm ổn định. Phối hợp với Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và Đầu tư đề xuất cơ chế hỗ trợ phát triển cây thuốc lá.

c) Tăng cường phối hợp với các địa phương tuyên truyền nhân dân phát triển chăn nuôi trâu, bò, ngựa hàng hóa; thực hiện các biện pháp cần thiết để bảo vệ và phát triển đàn gia súc, gia cầm. Đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu đàn gia súc. Chú trọng tăng sản lượng thịt hơi xuất chuồng; chế biến, cung ứng thức ăn gia súc, gia cầm; nghiên cứu đầu tư nhà máy chế biến thức ăn gia súc.

d) Chủ trì phối hợp với các sở, ngành liên quan, huyện, thành phố tổ chức tổng kết mô hình sản xuất nông nghiệp trên địa bàn (các mô hình thực hiện từ 5 năm trở lại đây), trong đó có mô hình liên kết trồng, chế biến chè tại huyện Bát Xát;

đ) Đẩy mạnh phát triển rừng của tỉnh để phát triển mạnh rừng kinh tế gắn với phát triển vùng nguyên liệu cho các nhà máy chế biến, tập trung ở Bảo Thắng, Bát Xát, Bảo Yên, Văn Bàn. Triển khai thực hiện Nghị định 99/2010/NĐ-CP ngày 24/9/2010 của Chính phủ về chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng. Triển khai trồng rừng phòng hộ ở những nơi có nguy cơ sa mạc hóa cao (Si Ma Cai, Mường Khương, Bắc Hà) với qui mô liền vùng, liền khoảnh từ 5-10 ha trở lên; trồng rừng kinh tế chủ yếu do doanh nghiệp và người dân đầu tư trồng (doanh nghiệp trồng cây cao su, các công ty lâm nghiệp, người dân đầu tư); diện tích rừng khoanh nuôi tái sinh do BQL 661 quản lý. Tăng cường các biện pháp thực hiện công tác phòng cháy rừng, nhất là khu vực rừng đặc dụng Vườn Quốc gia Hoàng Liên, Khu Bảo tồn Thiên nhiên Hoàng Liên -Văn Bàn.

Chủ trì, phối hợp với Sở Công thương tăng cường đôn đốc các nhà đầu tư dự án thủy điện thực hiện kế hoạch trồng, bảo vệ rừng bổ sung theo dự án đã được phê duyệt;

e) Chỉ đạo Văn phòng điều phối chương trình xây dựng nông thôn mới tỉnh đôn đốc hoàn thành rà soát điều chỉnh quy hoạch 144 xã/144 xã trên địa bàn trong Quý 1/2013; xây dựng kế hoạch thực hiện 3 năm (2013 - 2015) và năm 2013 hoàn thành trong quý 1/2013 để chủ động cân đối, bố trí nguồn lực thực hiện.

Phát động phong trào thi đua rộng khắp giữa các xã của huyện, thành phố và giữa các huyện, thành phố với nhau. Nâng cao mức độ hoàn thành của tất cả các tiêu chí nông thôn; hoàn thành xây dựng nông thôn mới tại 04 xã điểm (Quang Kim huyện Bát Xát, Nậm Cang huyện Sa Pa, Phú Nhuận huyện Bảo Thắng, Vạn Hòa thành phố Lào Cai). Mỗi huyện, thành phố lựa chọn tối thiểu 02 tiêu chí hoàn thành đối với các xã xây dựng nông thôn mới, trong đó: 36 xã điểm lựa chọn tối thiểu 03 tiêu chí và các xã còn lại lựa chọn tối thiểu 02 tiêu chí để tập trung chỉ đạo thực hiện;

g) Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, các đơn vị có liên quan rà soát, đánh giá hiệu quả hoạt động và xây dựng phương án tái cơ cấu Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp Văn Bàn; Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp Bảo Yên; Công ty TNHH MTV Chè Phong Hải; Công ty TNHH MTV Chè Thanh Bình trong Quý 1/2013;

h) Triển khai thực hiện sắp xếp bố trí dân cư theo quy hoạch được duyệt, đặc biệt là sắp xếp dân cư vùng tiềm ẩn thiên tai nguy hiểm, biên giới, dân cư ở phân tán,... theo hướng xen ghép với dân cư hiện có và tạo khu dân cư mới để hình thành các khu dân cư tập trung, thuận tiện cho đầu tư cơ sở hạ tầng, đảm bảo cho nhân dân yên tâm định cư lâu dài.

2. Đối với lĩnh vực công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp:

a) Sở Công Thương:

- Chủ trì, phối hợp với Điện lực Lào Cai rà soát để 100% khu vực đô thị có điện chất lượng và một giá; rà soát các thôn, bản chưa có điện lưới (từ 50 hộ trở lên), đề xuất kế hoạch đầu tư phù hợp với khả năng huy động nguồn lực. Tham mưu cho UBND tỉnh kế hoạch cụ thể về biện pháp đảm bảo nguồn điện phục vụ đời sống, sản xuất, nhất là các cơ sở sản xuất công nghiệp trên địa bàn tỉnh.

- Chủ trì tham mưu xây dựng cơ chế đặc thù của tỉnh để thu hút các doanh nghiệp trong và ngoài tỉnh đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp theo cơ chế nhà nước qui hoạch, giải phóng mặt bằng, doanh nghiệp kinh doanh đầu từ hạ tầng khai thác, quản lý. Tích cực triển khai thực hiện có hiệu quả các cơ chế, chính sách về phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp. Đẩy nhanh tiến độ thực hiện đầu tư cơ sở hạ tầng các cụm tiểu thủ công nghiệp đã được duyệt và được Trung ương hỗ trợ vốn thực hiện.

- Tăng cường công tác quản lý, kiểm tra hoạt động khai thác, vận chuyển, tiêu thụ khoáng sản theo Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 25/4/2011; Chương trình hành động của Tỉnh ủy thực hiện Nghị quyết số 02-NQ/TW của Bộ Chính trị. Quặng sắt: không xuất khẩu, bán quặng sắt ra ngoài tỉnh để tập trung cho Nhà máy gang thép Lào Cai, Nhà máy gang thép Bản Qua (trừ việc xuất khẩu quặng sắt thử nghiệm công nghệ, đối lưu than cốc); quản lý chặt chẽ khoáng sản vàng theo qui hoạch; quặng đồng: tập trung để mở rộng nâng công suất nhà máy luyện đông lên 30 ngàn tấn/năm; quặng apatit: ngoài nhiệm vụ khai thác chế biến để cung cấp cho các nhà máy phân bón, đẩy mạnh hợp tác, phát triển các dự án mới, đặc biệt khi kết thúc phải xử lý môi trường, hoàn nguyên mỏ theo qui định.

- Theo dõi sát tiến độ, báo cáo kịp thời cấp thẩm quyền xử lý các khó khăn, vướng mắc để hoàn thành đưa Nhà máy gang thép Lào Cai vào hoạt động; triển khai xây dựng Nhà máy gang thép Bản Qua, nhà máy sản xuất phân lân nung chảy, nâng công suất nhà máy super lân Lào Cai lên 200.000 tấn/năm; Nhà máy sản xuất DAP số 2, Nhà máy gỗ MDF Bảo Yên... Chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư rà soát và đưa ra khỏi quy hoạch các dự án thủy điện công suất nhỏ, hiệu quả đầu tư thấp, dự án đã được cấp phép nhưng chậm triển khai thực hiện so tiến độ đã cam kết.

Trong quí 1/2013, Sở Công Thương chủ trì, làm việc với các doanh nghiệp có giấy phép khai thác quặng sắt trên địa bàn để lập kế hoạch khai thác, tiêu thụ quặng sắt phù hợp với tiến độ sản xuất của nhà máy gang thép Lào Cai; đồng thời chủ động làm việc với Sở Công Thương các tỉnh lân cận (Lai Châu, Hà Giang, Sơn La, Yên Bái) đề nghị các tỉnh bán quặng sắt cho các nhà máy gang thép Lào Cai.

b) UBND các huyện, thành phố đẩy nhanh tiến độ xây dựng và di chuyển các cơ sở tiểu thủ công nghiệp ở đô thị, khu đông dân cư vào các cụm tiểu thủ công nghiệp tập trung theo quy hoạch. Sử dụng có hiệu quả nguồn vốn khuyến công của tỉnh để phát triển các làng nghề, sản phẩm đặc sản trên địa bàn.

c) Ban quản lý các khu công nghiệp tỉnh đẩy mạnh tiến độ xây dựng các dự án đầu tư cơ sở hạ tầng; đôn đốc các doanh nghiệp triển khai dự án đầu tư tại các khu, cụm công nghiệp của tỉnh để nhanh chóng đưa dự án vào hoạt động. Chủ trì phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, các ngành chức năng kiểm tra, rà soát toàn bộ các dự án đầu tư tại các khu, cụm công nghiệp của tỉnh, báo cáo đề xuất với UBND tỉnh biện pháp xử lý đối với các dự án chậm triển khai đầu tư, tiến độ đầu tư chậm, không đáp ứng yêu cầu bảo vệ môi trường...

d) Sở Xây dựng phối hợp với các huyện, thành phố thực hiện công bố công khai các qui hoạch được duyệt để nhân dân, doanh nghiệp và các thành phần kinh tế biết, thực hiện theo qui hoạch và giám sát việc thực hiện qui hoạch; vệ sinh môi trường, cảnh quan đô thị; tăng cường kiểm tra chất lượng công trình, cấp phép xây dựng....

3. Phát triển thương mại, dịch vụ, du lịch:

a) Sở Công Thương chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, các địa phương:

- Tăng cường quản lý nhà nước về hoạt động chợ. Khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng thương mại (siêu thị, chợ, nhà hàng, khách sạn, kho tàng, bến bãi...), trong đó ưu tiên tập trung lập dự án, phương án để đầu tư và thu hút doanh nghiệp đầu tư phát triển mạng lưới chợ trên địa bàn. Nâng cấp đầu tư một số chợ trọng điểm thuộc thành phố Lào Cai (Cốc Lếu A, Kim Tân, Phố Mới, Pom Hán...) và các huyện Si Ma Cai, Mường Khương, Sa Pa, Bảo Thắng.

- Tập trung chỉ đạo lực lượng quản lý thị trường ngăn chặn hàng nhập lậu, hàng giả, hàng kém chất lượng. Kiểm soát giá cả thị trường, xử lý nghiêm các vi phạm về niêm yết giá, đầu tư găm hàng, tăng giá bất hợp lý.

b) Ban quản lý các cửa khẩu tỉnh Lào Cai chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan tạo điều kiện thuận lợi về thủ tục hải quan, kho tàng, bến bãi... thúc đẩy hoạt động xuất nhập khẩu qua các cửa khẩu trên địa bàn. Phối hợp với Sở Xây dựng đưa Nhà kiểm soát liên ngành tại cửa khẩu quốc tế đường bộ số II (Kim Thành) vào hoạt động trong Quý 11/2013. Đối với cửa khẩu phụ Bản Vược: triển khai qui hoạch chi tiết, đầu tư kho bãi, kiểm hóa,...

c) Trung tâm Xúc tiến Đầu tư, Thương mại và Du lịch tỉnh tổ chức tốt kế hoạch xúc tiến đầu tư, thương mại năm 2013, Hội chợ thương mại biên giới Việt - Trung (Lào Cai) 2013; vận hành hiệu quả sàn giao dịch thương mại điện tử Lào Cai.

d) Sở Giao thông Vận tải chỉ đạo tập trung nâng cao năng lực vận tải cả về số lượng, chất lượng phương tiện vận chuyển hàng hóa, hành khách; chú trọng đáp ứng yêu cầu vận chuyển hành khách nhất là vào những dịp cao điểm;

e) Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch, UBND các huyện, thành phố:

- Tăng cường công tác quản lý nhà nước về du lịch, quản lý giá cả dịch vụ không để tăng giá bất thường, xây dựng môi trường kinh doanh thương mại, du lịch, dịch vụ văn minh, lành mạnh, trọng điểm là khu du lịch Sa Pa, Bắc Hà, thành phố Lào Cai; xây dựng các nhà vệ sinh phục vụ khách du lịch. Phối hợp với huyện Sa Pa tổ chức kỷ niệm 110 thành lập Sa Pa.

- Phối hợp với các ngành: Giao thông vận tải, Tài chính, Công an thực hiện tốt công tác quản lý giá cả, chất lượng dịch vụ vận chuyển du lịch; phân phối vé tàu phục vụ khách du lịch tại các ga trong tỉnh.

IV. TĂNG CƯỜNG QUẢN LÝ TRONG LĨNH VỰC TÀI CHÍNH

1. Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, địa phương:

a) Tổ chức triển khai thực hiện công tác thu ngân sách ngay từ đầu năm, đảm bảo thu đúng, thu đủ, thu kịp thời theo quy định của pháp luật; bao gồm cả số thuế và tiền sử dụng đất được gia hạn nộp của năm 2012 đã đến thời hạn nộp vào ngân sách. Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát tài chính theo quy định của pháp luật. Trong quý 1/2013, Sở Tài chính chủ trì, phối hợp Cục Hải quan, Cục Thuế và các cơ quan liên quan rà soát, xây dựng kế hoạch cụ thể về thu thuế xuất nhập khẩu, phấn đấu thu vượt dự toán Trung ương giao; phối hợp Sở Tài nguyên và Môi trường, Cục thuế tỉnh và các cơ quan, đơn vị liên quan thực hiện kế hoạch thu tiền sử dụng đất năm 2013.

b) Đẩy mạnh công tác xã hội hóa để huy động nguồn lực đầu tư cho giáo dục, y tế, xây dựng nông thôn mới và các chính sách giảm nghèo, an sinh xã hội. Trong quý 11/2013, các Sở: Giáo dục và Đào tạo, Y tế, Văn hóa – Thể thao và Du lịch, Tài nguyên và Môi trường, căn cứ chức năng, nhiệm vụ của mình, chủ trì phối hợp với các ngành liên quan rà soát các cơ chế, chính sách xã hội hóa, báo cáo UBND tỉnh xem xét, quyết định sửa đổi, bổ sung;

c) Mở rộng quy mô, quản lý, sử dụng hiệu quả các quỹ tài chính của tỉnh để tăng cường nguồn lực cho đầu tư phát triển. Trong tháng 01/2013, Sở Tài chính chủ trì phối hợp với Quỹ đầu tư phát triển, Quỹ phát triển đất, Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng và các cơ quan liên quan xây dựng và báo cáo UBND tỉnh kế hoạch hoạt động năm 2013. Trong 6 tháng cuối năm 2013 thành lập và đưa vào hoạt động Quỹ Bảo vệ môi trường.

2. Trong quí 1/2013, Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì phối hợp với Sở Kế hoạch & Đầu tư, Sở Tài chính, Sở Xây dựng, Cục Thuế tỉnh, UBND các huyện, thành phố thực hiện rà soát xác định cụ thể địa chỉ hồ sơ thủ tục cần hoàn thiện đủ điều kiện đấu giá, xây dựng kế hoạch khai thác quỹ đất đấu giá, thu tiền sử dụng đất năm 2013 trình UBND tỉnh phê duyệt làm căn cứ thực hiện.

3. UBND các huyện, thành phố giao dự toán thu cho các đơn vị, chính quyền cấp dưới phấn đấu tăng tối thiểu 5% so với dự toán UBND tỉnh giao (không kể thu tiền sử dụng đất và thu quản lý qua ngân sách). Nguồn thu giao tăng so với dự toán UBND tỉnh giao, sau khi dành 50% thực hiện cải cách tiền lương, phần còn lại cần ưu tiên để thực hiện những nhiệm vụ, chế độ, chính sách quan trọng được cấp có thẩm quyền quyết định, xử lý thanh toán nợ khối lượng xây dựng cơ bản theo chế độ quy định, bổ sung dự phòng ngân sách để chủ động trong quá trình điều hành ngân sách. Trong quá trình tổ chức thực hiện, nếu phấn đấu thu vượt dự toán ngân sách được giao thì các địa phương, đơn vị dự toán được phép chủ động sử dụng nguồn thu được để lại theo chế độ (sau khi đã bố trí nguồn cải cách tiền lương theo quy định).

4. Cơ quan Thuế, Hải quan tăng cường kiểm tra, kiểm soát việc khai báo tên hàng, mã hàng, thuế suất, kê khai thuế của các tổ chức, cá nhân. Đẩy mạnh thực hiện thanh tra, kiểm tra thuế.

5. Củng cố và phát triển hệ thống tài chính ngân sách xã: Rà soát hệ thống ngân sách xã, đánh giá về cơ cấu thu - chi, huy động, sử dụng...Trong quí 1/2013, Sở Tài chính hướng dẫn, tổ chức đánh giá, đề xuất giải pháp.

6. Năm 2013, tiếp tục thực hiện không khấu trừ vào dự toán chi thường xuyên 10% kinh phí thực hiện cải cách tiền lương để các cơ quan, đơn vị của tỉnh và huyện, thành phố có điều kiện tăng thu nhập cho các cán bộ, công chức, viên chức. Các cơ quan, đơn vị, địa phương có trách nhiệm phấn đấu tiết kiệm tối thiểu 15% kinh phí tính theo định mức biên chế, giường bệnh để tăng thu nhập cho cán bộ, công chức, viên chức của cơ quan, đơn vị, địa phương mình và bổ sung kinh phí mua sắm, sửa chữa tài sản phục vụ công tác chuyên môn theo quy định của Trung ương; đồng thời tiết kiệm thêm 10% chi thường xuyên (trừ chi lương, phụ cấp và chi cho con người theo chế độ) theo quy định tại Quyết định số 1792/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngay từ khâu dự toán, phần kinh phí tiết kiệm được để lại các cấp ngân sách sử dụng cho cải cách tiền lương và bảo đảm an sinh xã hội. Yêu cầu trong quí 1/2013, các cơ quan, đơn vị xây dựng kế hoạch tiết kiệm, nội dung sử dụng kinh phí tiết kiệm và công khai cho cán bộ, công chức trong cơ quan đơn vị thực hiện.

7. Thực hiện triệt để việc tiết kiệm, chống lãng phí trong sử dụng ngân sách nhà nước. Các cấp, các ngành tăng cường họp trực tuyến; hạn chế tổ chức lễ hội, lễ kỷ niệm ngày thành lập ngành, lễ khởi công, lễ ký kết...; triệt để tiết kiệm chi tiếp khách, chi phí điện, nước, điện thoại, văn phòng phẩm, xăng dầu... Năm 2013, kinh phí tiết kiệm từ sự nghiệp giáo dục được sử dụng để bổ sung, nâng cấp nhà công vụ cho giáo viên; nhà ở, bếp ăn cho học sinh bán trú; nhà vệ sinh của các trường học... và mua sắm trang thiết bị theo Đề án Phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em 05 tuổi, trường chuẩn. Tổng kết, đánh giá việc sử dụng xe ô tô công (không bổ sung kinh phí sửa xe ô tô nếu kinh phí sửa chữa một lần trên 100 triệu đồng).

8. Nguồn thu tiền sử dụng đất được để lại của các huyện, thành phố thực hiện phân bổ theo Quyết định số 1037/QĐ-UBND ngày 29/4/2008 của UBND tỉnh Lào Cai về việc ban hành cơ chế phân bổ vốn đầu tư từ nguồn thu tiền sử dụng đất của các huyện, thành phố; phân bổ theo thứ tự ưu tiên như sau:

a) Trích 30% số thu phát sinh năm 2013 để bổ sung vốn cho Quỹ Phát triển đất (trường hợp vay vốn của Quỹ đầu tư phát triển hoặc Quỹ phát triển đất để tạo quỹ đất thì thực hiện trích sau khi trừ đi chi phí bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và chi phí đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng tạo quỹ đất để bán đấu giá);

b) Hoàn trả các khoản tạm ứng ngân sách tỉnh đến hạn phải trả trong năm;

c) Bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và chi đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng tạo quỹ đất để bán đấu giá (chuẩn bị đầu tư, thiết kế quy hoạch, san tạo mặt bằng, xây dựng nền, mặt đường, vỉa hè, hệ thống cấp thoát nước);

d) Kinh phí phục vụ cho công tác quản lý đất đai, địa chính;

đ) Bố trí đủ vốn thanh toán cho các công trình xây dựng cơ bản, có tính chất xây dựng cơ bản thuộc ngân sách huyện, xã đã quyết toán hoặc có khối lượng hoàn thành chuyến tiếp từ những năm trước;

e) Nguồn vượt thu và nguồn thu tiền sử dụng đất tập trung để thực hiện Đề án Phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em 05 tuổi như sau: thành phố Lào Cai và các huyện: Bát Xát, Văn Bàn, Bảo Thắng, Sa Pa bố trí tối thiểu 2.000 triệu đồng/huyện; các huyện: Mường Khương, Bắc Hà, Bảo Yên bố trí tối thiểu 1.500 triệu đồng/huyện; huyện Si Ma Cai bố trí tối thiểu 1.000 triệu đồng;

h) Chi đầu tư cơ sở hạ tầng các xã trong quy hoạch xây dựng nông thôn mới;
i) San tạo mặt bằng và xây dựng các công trình phụ trợ của các điểm trường thuộc Chương trình kiên cố hóa trường, lớp học; xây dựng các công trình cho các trường học nhằm đạt chuẩn quốc gia; xây dựng, sửa chữa trụ sở và trạm xá xã; hỗ trợ làm nhà văn hóa thôn, bản, cụm dân cư; xây dựng hạ tầng du lịch; xây dựng đường giao thông; kiến thiết thị chính và các công trình phục vụ công cộng; sửa chữa trụ sở các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp do huyện, thành phố quản lý;

k) Thưởng vượt thu tiền sử dụng đất cho các xã, phường, thị trấn. Các xã, phường, thị trấn được phép sử dụng nguồn thưởng vượt thu tiền sử dụng đất cho các nội dung nêu trên.

9. Nguồn thu để lại của các huyện, thành phố từ hoạt động xổ số kiến thiết phát sinh trên địa bàn tập trung đầu tư các công trình phúc lợi xã hội theo thứ tự ưu tiên như sau:

a) Chi bồi thường, tái định cư và san tạo mặt bằng các điểm trường thuộc Chương trình kiên cố hóa trường lớp học;

b) Đầu tư xây dựng các công trình thuộc sự nghiệp giáo dục - đào tạo và dạy nghề, trong đó ưu tiên đầu tư các công trình lớp học, phòng học mầm non;

c) Đầu tư xây dựng các công trình thuộc sự nghiệp y tế;

d) Đầu tư xây dựng các công trình phúc lợi xã hội khác.

Trong đó: bố trí tối thiểu 70% đầu tư cho giáo dục - đào tạo, dạy nghề và ý tế; số còn lại mới bố trí các công trình phúc lợi xã hội khác.

10. Ngân sách tỉnh bố trí từ các nguồn: nguồn tiền sử dụng đất (sau khi tính đủ các chi phí thu tiền sử dụng đất, trích lập Quỹ Phát triển đất, trả nợ các khoản gốc và lãi vay đến hạn, kinh phí đo đạc lập bản đồ địa chính), cùng với nguồn sự nghiệp giáo dục, nguồn tăng thu ngân sách tỉnh, tối thiểu 25.000 triệu đồng để đầu tư xây dựng trường, lớp mẫu giáo theo Đề án Phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em 5 tuổi.

11. Căn cứ dự toán ngân sách năm 2013 được giao, các huyện, thành phố và các đơn vị dự toán bố trí nguồn thực hiện cải cách tiền lương năm 2013 như sau:

a) Sử dụng 50% tăng thu ngân sách địa phương, không kể số tăng thu từ nguồn thu tiền sử dụng đất (bao gồm cả dự toán và trong tổ chức thực hiện);

b) Đối với các cơ quan, đơn vị có nguồn thu từ phí, lệ phí sử dụng tối thiểu 40% số thu được để lại theo chế độ năm 2013 (riêng ngành y tế sử dụng tối thiểu 35%, sau khi trừ chi phí thuốc, máu, dịch truyền, hóa chất, vật tư thay thế, vật tư tiêu hao, kinh phí chi trả phụ cấp thường trực, phụ cấp phẫu thuật, thủ thuật,... nếu đã kết cấu trong giá dịch vụ, khám chữa bệnh);

c) Kinh phí thực hiện tiết kiệm 10% chi thường xuyên theo Quyết định số 1792/QĐ-TTg;

d) Nguồn cải cách tiền lương các năm trước chưa thực hiện hết chuyển sang.

12. Các cơ quan, đơn vị, các huyện, thành phố chỉ thực hiện chuyển nguồn sang năm sau để thực hiện chế độ tiền lương mới, chuyển nguồn của các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp thực hiện cơ chế tự chủ về tài chính, chi cho các đề tài nghiên cứu khoa học; không kéo dài thời gian thực hiện các khoản vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước.

13. UBND các cấp và các đơn vị dự toán tăng cường quản lý tài sản công, quản lý giá, quản lý sử dụng đất đai từ khâu quy hoạch sử dụng đất, lập hồ sơ địa chính, cấp giấy chứng nhận sử dụng đất, chuyển nhượng đất đai để quản lý và thu ngân sách đầy đủ, kịp thời theo đúng chế độ quy định, nhất là các khoản thu từ đấu giá quyền sử dụng đất đảm bảo tránh thất thoát, lãng phí tài sản công. Trong quý 1/2013, Sở Tài nguyên và Môi trường phối hợp Sở Xây dựng báo cáo UBND tỉnh sơ đồ các vị trí đất trên địa bàn thành phố Lào Cai chưa giao cho các tổ chức, cá nhân, để bàn giao sang Sở Tài chính quản lý.

14. Tăng cường thực hiện chế độ công khai tài chính, ngân sách đầy đủ đối với tất cả các cấp, các cơ quan, đơn vị, các tổ chức và doanh nghiệp. Tổ chức thực hiện có hiệu quả Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, Luật Phòng, chống tham nhũng và các quy định của pháp luật về phí, lệ phí, chính sách huy động và sử dụng các khoản đóng góp của nhân dân. Tăng cường thực hiện Quy chế tự kiểm tra của các tổ chức, các đơn vị. Triển khai thực hiện nghiêm túc, kịp thời các kết luận, kiến nghị của các cơ quan thanh tra, kiểm toán nhà nước.

V. PHÁT TRIỂN CÁC LĨNH VỰC VĂN HÓA - XÃ HỘI

1. Về giáo dục, đào tạo:

a) Sở Giáo dục và Đào tạo:

- Đẩy mạnh giáo dục toàn diện; nâng cao chất lượng giáo dục và đào tạo ở các cấp học; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin vào các hoạt động của nhà trường, nhất là ứng dụng trong giảng dạy, học tập và quản lý giáo dục;

- Tích cực triển khai Đề án giáo dục mầm non cho trẻ 05 tuổi; trong đó chú trọng xây dựng cơ sở vật chất, cung cấp trang thiết bị, phấn đấu cuối năm 2013 đạt chuẩn phổ cập giáo dục mầm non 05 tuổi. Các huyện, thành phố chủ động lồng ghép các nguồn vốn, phấn đấu hoàn thành và vượt dự toán thu tiền sử dụng đất để đầu tư. Trong tháng 01/2013, Sở Giáo dục - Đào tạo hoàn thành việc rà soát lại đề án, gửi Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính cân đối, báo cáo UBND tỉnh xem xét, phê duyệt chi tiết để thực hiện;

- Rà soát lại các trường chuẩn quốc gia, nhà ở công vụ cho giáo viên, nhà ở bán trú cho học sinh để có phương án đầu tư phù hợp;

- Chủ trì tham mưu cho UBND tỉnh kế hoạch đào tạo mới của các trường chuyên nghiệp của tỉnh, liên kết đào tạo với các trường khác... đảm bảo có địa chỉ, gắn với nhu cầu, đầu ra của tỉnh về lao động.

b) Sở Xây dựng hoàn thành quy hoạch chi tiết xây dựng trường Đại học Fansipan trong Quý 1/2013 để làm căn cứ lập dự án và triển khai xây dựng ngay trong năm 2013;

c) Căn cứ vào Quy hoạch phát triển nguồn nhân lực tỉnh giai đoạn 2011 - 2020 đã được phê duyệt, các đơn vị có liên quan tích cực triển khai thực hiện nhiệm vụ được giao, trong đó chú trọng tuyển chọn đầu vào để đào tạo, bồi dưỡng nhằm xây dựng nguồn nhân lực có chất lượng đáp ứng yêu cầu phát triển của tỉnh;

d) Sở Lao động, Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan tập trung nâng cao chất lượng dạy và học nghề; đẩy mạnh hình thức đào tạo tại chỗ và tăng cường liên kết đào tạo với các trung tâm có uy tín trong và ngoài nước; chú trọng dạy nghề cho lao động nông thôn, vùng tái định cư; đẩy mạnh tuyên truyền về các chương trình xuất khẩu lao động, đặc biệt ở các huyện nghèo, gắn đào tạo với nhu cầu sử dụng nguồn nhân lực.

e) Sở Nội vụ đề xuất giải pháp đào tạo nghề gắn với công tác giáo dục thường xuyên của các huyện, thành phố.

2. Nâng cao chất lượng chăm sóc sức khỏe, khám, chữa bệnh cho nhân dân, phòng chống dịch bệnh, kiểm soát an toàn thực phẩm.

a) Sở Y tế phối hợp cùng các sở, ngành có liên quan:

- Nhanh chóng ổn định hoạt động các bệnh viện đa khoa và chuyên khoa. Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư tích cực xúc tiến thu hút nguồn lực đầu tư trang thiết bị cho Bệnh viện sản nhi, Bệnh viện Nội tiết, Bệnh viện điều dưỡng và phục hồi chức năng, các bệnh viện tuyến huyện, phòng khám đa khoa khu vực và trạm y tế xã;

- Chủ động thực hiện luân phiên cán bộ y tế xuống tuyến dưới theo đề án 1816 nhằm nâng cao chất lượng công tác khám chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe nhân dân; đảm bảo cho mọi người dân dễ dàng được tiếp cận các dịch vụ y tế, đặc biệt là ở vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn và người nghèo, tạo sự công bằng trong khám chữa bệnh. Trong quí 1/2013, Sở Y tế xây dựng, báo cáo UBND tỉnh quy chế luân phiên bác sỹ, y sỹ về tuyến cơ sở;

- Quản lý chặt chẽ chất lượng và chấp hành pháp luật trong khám chữa bệnh, thị trường thuốc chữa bệnh, nâng cao y đức trong khám chữa bệnh, đa dạng hóa các loại hình dịch vụ y tế kỹ thuật cao ở các bệnh viện tuyến tỉnh (Sở Y tế báo cáo phương án dịch vụ y tế các bệnh viện trong quí 1/2013). Tăng cường quản lý nhà nước về y tế, kiểm tra giám sát đảm bảo chất lượng các dịch vụ y tế trong tất cả các cơ sở khám, chữa bệnh trên địa bàn toàn tỉnh;

- Nâng cao năng lực giám sát, phát hiện và khống chế dịch bệnh; dịch HIV/AIDS và các dịch bệnh mới phát sinh. Duy trì chất lượng tiêm chủng mở rộng. Thực hiện các biện pháp kiểm soát vệ sinh an toàn thực phẩm, phòng chống ngộ độc thực phẩm. Đẩy mạnh công tác dân số KHHGĐ, tăng cường công tác chăm sóc sức khỏe bà mẹ và trẻ em, người cao tuổi, phòng chống tai nạn thương tích và các hoạt động phục hồi chức năng;

b) Bảo hiểm xã hội tỉnh, Sở Lao động, Thương binh và Xã hội, UBND các huyện, thành phố triển khai thực hiện tốt chính sách Bảo hiểm xã hội, Bảo hiểm y tế cho người nghèo, người khó khăn và các đối tượng chính sách được hưởng các dịch vụ y tế.
3. Phát triển văn hóa, thể thao, thông tin, phát thanh, truyền hình.

a) Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch chủ trì, phối hợp với các cấp, ngành:

- Xây dựng kế hoạch, chương trình phát triển văn hóa gắn với phát triển du lịch, gìn giữ và phát huy bản sắc văn hóa dân tộc. Nâng cao mức hưởng thụ đời sống văn hóa tinh thần của nhân dân, đặc biệt là đồng bào vùng sâu, vùng xa. Tổ chức tốt phong trào "Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa". Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục các giá trị đạo đức, lối sống trong gia đình;

- Mở rộng các hoạt động thể dục, thể thao quần chúng, góp phần nâng cao đời sống văn hóa, tinh thần, tăng cường thể chất của nhân dân. Đưa nhà thi đấu đa năng tỉnh vào hoạt động có hiệu quả.

b) UBND các huyện, thành phố rà soát, đề xuất kế hoạch nâng cấp, xây dựng dựng mới hệ thống thông tin truyền thông cơ sở trên địa bàn nhằm cung cấp kịp thời thông tin cho người dân vùng sâu, vùng xa;

c) Sở Thông tin và Truyền thông chủ trì phối hợp với Đài Phát thanh -truyền hình, cơ quan thông tin, báo chí, tuyên truyền đẩy mạnh công tác tuyên truyền về 7 chương trình, 27 đề án trọng tâm của tỉnh, chương trình trọng tâm hướng về cơ sở, xây dựng nông thôn mới.... tạo nên phong trào thi đua sôi nổi, rộng khắp trên địa bàn để thực hiện thắng lợi các mục tiêu đã đề ra. Xây dựng kế hoạch chi tiết về thông tin, tuyên truyền báo cáo UBND tỉnh trong quí 1/2013 phê duyệt để thực hiện;

d) Đài Phát thanh - Truyền hình tỉnh tăng thời lượng phát sóng, nâng cao chất lượng phát sóng trên vệ tinh vinasat.

4. Giảm nghèo, đảm bảo an sinh xã hội
Sở Lao động, Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp các cấp, ngành:

a) Tiếp tục thực hiện có hiệu quả các chính sách giảm nghèo. Thực hiện đồng bộ các biện pháp và chủ động phòng chống tái nghèo, giảm nghèo bền vững; giữ vững kết quả các chương trình, dự án phát triển kinh tế - xã hội ở nông thôn và vùng sâu, vùng xa. Tuyên truyền, vận động nhân dân phấn đấu tự thoát nghèo không trông chờ, ỷ lại vào hỗ trợ của nhà nước, có kế hoạch chi tiêu ở gia đình thiết thực, hiệu quả.

b) Thực hiện đầy đủ, kịp thời các chế độ ưu đãi đối với người có công với cách mạng, đẩy mạnh xã hội hóa và quan tâm chăm lo cả đời sống vật chất và tinh thần của người có công. Giải quyết các chế độ trợ cấp kịp thời cho các đối tượng chính sách xã hội theo quy định.

c) Thực hiện tốt cơ chế hỗ trợ, điều kiện để ổn định cuộc sống cho người dân ở những nơi Nhà nước đã thu hồi, khu tái định cư. Đảm bảo ổn định lương thực cho các hộ đồng bào nghèo, nhất là đồng bào ở vùng sâu, vùng xa, đồng bào dân tộc thiểu số khó khăn.

d) Tham mưu cho UBND tỉnh thực hiện các biện pháp khuyến khích, hỗ trợ cho các doanh nghiệp sử dụng nhiều lao động, hỗ trợ cho người lao động bị mất việc làm. Thực hiện tốt chính sách bảo hiểm thất nghiệp.

5. Đẩy mạnh ứng dụng khoa học, công nghệ trong đòi sống và sản xuất

Ngay trong Quý 1/2013, Sở Khoa học và Công nghệ đề xuất các nhiệm vụ nghiên cứu, ứng dụng khoa học công nghệ năm 2013 và các năm tiếp theo gắn với việc thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI (Nghị quyết số 20-NQ/TW) về phát triển khoa học và công nghệ phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế, làm căn cứ giao nhiệm vụ cho các sở, ngành, địa phương hoặc "đặt hàng" với các cơ sở nghiên cứu trong và ngoài nước. Khuyến khích các cán bộ, cơ quan, đơn vị trên địa bàn tham gia ngày càng nhiều hơn và trở thành lực lượng chính triển khai thực hiện các đề tài nghiên cứu khoa học.

VI. QUẢN LÝ TÀI NGUYÊN VÀ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG

Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp cùng các cấp, các ngành:

1. Tăng cường quản lý nguồn tài nguyên, nhất là quản lý sử dụng đất, tài nguyên nước, kiểm soát chặt chẽ khai thác khoáng sản, các dự án đầu tư sử dụng nhiều tài nguyên, năng lượng, gắn phát triển kinh tế - xã hội với bảo vệ và cải thiện môi trường tự nhiên; sử dụng tiết kiệm, hiệu quả tài nguyên thiên nhiên. Trong quí 11/2013, Sở Tài nguyên Môi trường xây dựng, trình UBND tỉnh qui chế quản lý đất đai, để quản lý chặt chẽ đất đai từ cơ sở xã, phường, huyện, thành phố, khắc phục các hạn chế, góp phần giảm thiểu khiếu kiện về đất đai.

2. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền giáo dục, đào tạo, bồi dưỡng để toàn xã hội nâng cao nhận thức về môi trường. Đôn đốc và giám sát chặt chẽ việc thực hiện các cam kết bảo vệ môi trường của các dự án đầu tư.

3. Tập trung chỉ đạo thực hiện Chỉ thị số 18/CT-UBND ngày 05 tháng 12 năm 2012 của UBND tỉnh về việc thực hiện một số giải pháp cấp bách để đẩy nhanh việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở theo Nghị quyết số 30/2012/QH13 của Quốc hội; đẩy nhanh việc thực hiện dự án tổng thể về xây dựng hồ sơ địa chính và cơ sở dữ liệu quản lý đất đai tỉnh Lào Cai giai đoạn 2011-2015 và sau năm 2015; phấn đấu đến năm 2015 cơ bản hoàn thành việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo bản đồ địa chính chính quy đến từng thửa đất.

VII. ĐẤY MẠNH CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH, THỰC HÀNH TIẾT KIỆM, CHỐNG LẢNG PHÍ, TĂNG CƯỜNG PHÒNG, CHỐNG THAM NHŨNG

1. Tiếp tục đẩy mạnh thực hiện cải cách hành chính đồng bộ trong cả hệ thống chính trị và trên mọi lĩnh vực quản lý nhà nước, trong đó chú trọng cải cách thủ tục hành chính, đầu tư và mở rộng ứng dụng công nghệ thông tin; tiếp tục nhân rộng mô hình "một cửa liên thông điện tử" tới tất cả các huyện, cơ quan trên địa bàn...

Tăng cường rà soát chức năng, nhiệm vụ các cơ quan đơn vị theo hướng tinh gọn, hiệu quả đảm bảo sự điều hành tập trung, thông nhất, thông suốt có hiệu lực từ tỉnh đến cơ sở. Làm rõ chức danh, tiêu chuẩn cán bộ, công chức, tăng cường đánh giá, giám sát mức độ hoàn thành công việc của công chức đảm bảo thường xuyên, công khai, đúng kết quả; nâng cao năng lực của đội ngũ cán bộ, nhất là cán bộ cơ sở... Thực hiện tốt Chỉ thị số 09/CT-UBND ngày 14/6/2011 của UBND tỉnh về nâng cao chất lượng, hiệu quả các cuộc họp, hội nghị. Nâng cao tính bền vững chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) của tỉnh. Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu phương án thực hiện đánh giá năng lực cạnh tranh cấp huyện, thành phố (DCI).

2. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động chống tham nhũng tại các cấp, các ngành, trước hết là trong lĩnh vực quản lý đất đai, chi tiêu ngân sách nhà nước, xây dựng cơ bản, quản lý vốn, tài sản của Nhà nước và doanh nghiệp nhà nước, đề bạt và bố trí cán bộ. Quản lý chặt chẽ hộ khẩu tại các đô thị. Tăng cường thanh tra các dự án giải phóng mặt bằng, bố trí tái định cư; coi đây là nhiệm vụ thường xuyên của các cơ quan có liên quan. Xử lý kịp thời, nghiêm minh các vụ việc vi phạm; có biện pháp đề bảo vệ những người phát hiện, tố cáo tham nhũng.

3. Thực hiện có hiệu quả Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Các đơn vị phải công khai trong cơ quan và chủ động sử dụng dự toán đã được giao để thực hiện các nhiệm vụ, hạn chế bổ sung chi ngân sách ngoài dự toán.

4. Tăng cường vai trò, nâng cao năng lực cho HĐND xã, đại biểu HĐND xã Sở Nội vụ đề xuất biện pháp trong quí 1/2013.

5. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật nhằm nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật của mọi tầng lớp nhân dân, nâng cao hiệu quả của công tác phòng ngừa, đấu tranh phòng chống tội phạm, vi phạm pháp luật về an toàn giao thông, an ninh trật tự, an toàn xã hội, giảm các tội phạm hình sự nghiêm trọng...

VIII. ĐẢM BẢO QUỐC PHÒNG, AN NINH, TRẬT TỰ AN TOÀN XÃ HỘI VÀ MỞ RỘNG QUAN HỆ ĐỐI NGOẠI

1. Kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế với củng cố quốc phòng. Thực hiện tốt diễn tập khu vực phòng thủ cấp huyện. Tích cực thực hiện sắp xếp dân cư biên giới, chú trọng củng cố và xây dựng các xã, phường biên giới mạnh về kinh tế, vững về quốc phòng, an ninh. Giải quyết nhu cầu đất ở cho cán bộ lực lượng vũ trang. Hoàn thành kế hoạch tuyển quân năm 2013.

Công an tỉnh chủ trì, phối hợp với các cấp, các ngành xây dựng kế hoạch cụ thể nhằm giảm vụ việc liên quan đến an toàn giao thông, ma túy, trộm cắp, phụ nữ bỏ đi khỏi địa bàn không rõ lý do...mở các đạt cao điểm tấn công, trấn áp tội phạm trên địa bàn, phấn đấu giảm các vụ việc trong từng lĩnh vực so với năm 2012.

2. Đẩy mạnh các hoạt động phát triển quan hệ hợp tác với các tỉnh, thành phố trong nước; thực hiện tốt các Thỏa thuận hợp tác với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc); các Thỏa thuận hợp tác giữa 5 tỉnh thành phố trên hành lang kinh tế, nhóm hợp tác các tỉnh biên giới với tỉnh Vân Nam; hợp tác với Vùng Aquytaine CH Pháp; quan hệ hợp tác với các đại sứ quán, các tổ chức quốc tế.

IX. TĂNG CƯỜNG SỰ LÃNH ĐẠO CỦA ĐẢNG; GIÁM SÁT CỦA HĐND VÀ ỦY BAN MTTQ VÀ CÁC ĐOÀN THỂ; ĐIỀU HÀNH CỦA CÁC CẤP, CÁC NGÀNH VÀ SỰ THAM GIA CỦA NGƯỜI DÂN TRONG XÂY DỰNG VÀ GIÁM SÁT THỰC HIỆN KẾ HOẠCH PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI

1. Giữ vững mối quan hệ Đảng - Chính quyền - Đoàn thể quần chúng. Chấp hành nghiêm túc sự chỉ đạo của Trung ương Đảng, Quốc hội, Chính phủ, của Tỉnh ủy, HĐND tỉnh; tranh thủ tối đa sự giúp đỡ của các Bộ, ngành Trung ương và phối hợp chặt chẽ với Ủy ban MTTQ tỉnh và các Đoàn thể quần chúng trong quá trình triển khai các nhiệm vụ kinh tế - xã hội.

2. Thực hiện nghiêm Nghị định 157/2007/NĐ-CP ngày 27/10/2007 của Chính phủ về quy định chế độ trách nhiệm đối với người đứng đầu cơ quan, tổ chức đơn vị của nhà nước trong thi hành nhiệm vụ, công vụ. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát và việc hướng dẫn chấp hành các quy định, pháp luật của Nhà nước. Chấn chỉnh kỷ luật hành chính, tạo chuyển biến đồng bộ trong toàn bộ hệ thống chính trị từ tỉnh đến huyện, thành phố và các đơn vị cơ sở, đề cao trách nhiệm, kỷ cương trong điều hành, quản lý. Xử lý kịp thời những trường hợp không chấp hành quyết định của cấp trên hoặc vi phạm pháp luật.

3. Tiếp tục đối mới phong cách chỉ đạo, điều hành; phát huy tính năng động, sáng tạo của các cơ quan, đơn vị, cấp ủy, chính quyền địa phương, thủ trưởng các cơ quan, đơn vị tổ chức triển khai tốt chức năng, nhiệm vụ của ngành, đơn vị mình, đồng thời chịu trách nhiệm trong việc triển khai các nhiệm vụ, các chương trình, dự án thuộc phạm vi mình phụ trách; giải quyết công việc ngay từ cơ sở. Phối hợp chặt chẽ giữa chính quyền với Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn thể, các tổ chức trong hệ thống chính trị nắm tình hình và tháo gỡ khó khăn cho cơ sở.

4. Thực hiện tốt Quy chế dân chủ ở cơ sở; khuyến khích nhân dân tham gia đóng góp ý kiến, giám sát về các chính sách và kế hoạch, tổ chức thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội; về quy hoạch, kế hoạch, chương trình và dự án phát triển quan trọng. Đẩy mạnh công tác vận động, tuyên truyền; đưa các thông tin đầy đủ, công khai, minh bạch, kịp thời... tạo sự đồng thuận cao của xã hội.

5. Đẩy mạnh phong trào thi đua yêu nước. Kịp thời động viên khen thưởng các cá nhân, đơn vị điển hình, có cách làm sáng tạo trong tổ chức triển khai thực hiện nhiệm vụ được giao, trong xây dựng nông thôn mới. Trong tháng 01/2013, tổ chức hội nghị tổng kết công tác thi đua năm 2013, phát động phong trào thi đua năm 2013, trong đó tập trung vào 3 phong trào ngay từ đầu năm, đó là: phong trào làm đường GTNT, phong trào vệ sinh môi trường thôn bản, phong trào trồng cây, phát triển rừng.

6. Rà soát hoàn thiện các cơ chế chính sách để sử dụng nguồn lực hiệu quả hơn; tích cực tháo gỡ khó khăn cho từng địa bàn, vùng, địa phương cụ thể; giảm tính trông chờ ỷ lại của xã hội, tạo thêm nguồn lực cho đầu tư phát triển kinh tế -xã hội của tỉnh.

X. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Căn cứ Chỉ thị này và Chương trình công tác năm 2013 của UBND tỉnh; Các cấp, các ngành khẩn trương xây dựng Chương trình công tác, giải pháp thiết thực để chỉ đạo điều hành kế hoạch năm 2013 của cơ quan, đơn vị mình, xác định rõ trọng tâm, có biện pháp chỉ đạo, điều hành thích hợp, đạt hiệu quả gắn với kiểm điểm hàng tháng, hàng quý, báo cáo UBND tỉnh trong tháng 01/2013.

2. Các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố Lào Cai giao cụ thể các chỉ tiêu, nhiệm vụ năm 2013 cho các đơn vị trực thuộc ngành, các xã, phường, thị trấn xong trong tháng 12 năm 2012 để triển khai thực hiện, đồng thời phát động

phong trào thi đua ngay từ đầu năm, kịp thời tuyên dương các điển hình tiên tiến, lập thành tích chào mừng các ngày lễ lớn trong năm 2013, góp phần thực hiện thắng lợi các mục tiêu kế hoạch năm 2013.

Các cấp, các ngành tổ chức triển khai thực hiện và định kỳ báo cáo tình hình thực hiện Chỉ thị này về UBND tỉnh trước ngày 20 của tháng cuối quý (đồng gửi Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính) để xem xét chỉ đạo và đánh giá mức độ hoàn thành của từng sở, ngành và địa phương.
Chỉ thị này có hiệu lực thi hành sau 10 ngày, kể từ ngày ký./.
TM. ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH
CHỦ TỊCH
 (Đã ký)
Nguyễn Văn Vịnh
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